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I. Chancen und Wachstum durch Open Data

Daten sind der Treibstoff der modernen Wirtschaft. Moderne Informations-
technologie ermoglicht die Nutzung grofier Datenmengen in einem bisher nicht
dagewesenen Ausmafd und bietet damit grofde Chancen, Innovation und Wohlstand
zu steigern. Um diese Chancen zu nutzen, missen Verwaltungen, aber auch
Unternehmen der 6ffentlichen Hand, wie z. B der Offentliche Personennahverkehr,
alle Daten, bei denen 6ffentliche oder private Interessen nicht dagegen stehen — wie
z.B. Fahrplan-, Verkehrs- oder Wetterdaten — als Open Data zugdnglich machen
(Open by default).

Die Chancen von Open Data als Innovationsquelle kénnen nicht deutlich genug
betont werden. Die Offnung der Datenbestinde, die der Staat zwar erhebt, aber
bisher - trotz fehlender Schutzerfordernisse — noch nicht frei zuganglich macht,
ermoglicht erhebliches wirtschaftliches Wachstum, da so Innovationen in nahezu
allen Bereichen geférdert werden. Zahlreiche Studien zeigen das enorme Potenzial
von Open Data fiir Wirtschaft und Verwaltung auf.

Effizienzsteigerungen sind auch fiir die o6ffentliche Hand zu erwarten: Die
Offentliche Verwaltung profitiert von einer Offenlegung der Verwaltungsdaten, da
der Informationsaustausch durch Open Data einfacher und schneller wird und
dadurch z.B. Entscheidungen nachvollziehbarer gefdllt werden konnen. Dies
rechtfertigt auch den Aufwand fiir die Zusammenfiihrung und Bereitstellung der
Daten in der Verwaltung.

Unser Anliegen ist es, den Nutzen von Daten, die bei Behdrden und 6ffentlichen
Einrichtungen liegen, fir die Menschen zugdnglich - und damit nitzlich - zu
machen. Open Data kann fiir Startups und junge innovative Unternehmen
Geschaftsmodelle er6ffnen.

Open Data ist nicht nur Treibstoff fiir neue wirtschaftliche Entwicklungen. Open
Data, und insbesondere Open Government Data, schafft Transparenz und kann
dariber hinaus eine wichtige Stiitze flir Verwaltungsentscheidungen sein.

Fur die Offenlegung von nicht schutzbediirftigen Verwaltungsdaten braucht es
einen Kulturwandel, dem ein klarer politischer Auftrag vorausgehen muss. Dabei
miissen die Chancen vorangestellt werden und verbreitete - hdufig auf
Missverstindnissen beruhende — Angste abgebaut werden. Der Kulturwandel muss
vor allem in den Verwaltungen stattfinden. Daten direkt so zu erfassen, dass eine
Veroffentlichung als Open Data moglich ist und somit eine Umwandlung und
Anderung der Standards nach Moglichkeit zu vermeiden, ist ein entscheidender
Baustein. Um die Akzeptanz fiir die Offenlegung von Verwaltungsdaten bei allen
Beteiligten zu fordern, ist ein Dialog iber die Chancen und Risiken notig.

Die Einbeziehung aller Verwaltungsebenen ist fiir einen Erfolg von Open Data
zwingend erforderlich. Ein Grofiteil der erfassten zu vertffentlichenden Daten liegt
bei den Kommunen, den oOffentlichen Unternehmen und den Lindern. Der
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Kulturwandel muss auch diese Ebenen umfassen. Hierbei ist der teilweise
erhebliche finanzielle und personelle Aufwand zu beriicksichtigen, den die
Erfassung und Aufbereitung der Daten bedarf.

Um Open Data auch in Deutschland zu einem Erfolg werden zu lassen, miissen die
bereits ergriffenen Schritte konsequent fortgesetzt werden: Der Nationale
Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der Open-Data-Charta der G8 ist
ein guter Anfang. Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag fordert dariiber
hinaus, in Umsetzung des Koalitionsvertrags ein Open-Data-Gesetz vorzulegen.
Der CDU-Bundesvorstand hat dies unldngst in seiner ,Mainzer Erklarung“ noch
einmal unterstrichen.

Der Begriff Open Data beschreibt Daten, die, unter Berlicksichtigung des Daten-
sowie Urheberrechtsschutzes, frei unter geeigneter Lizenz zu kommerziellen oder
privaten Zwecken genutzt und weiterverwendet oder geteilt werden kénnen. Open
Data ergdanzt das Informationsfreiheitsgesetz, da Open Data die koordinierte,
systematische und proaktive Vertffentlichung von Datensdtzen meint.

I1. Potenziale von Open Data heben

Zur Nutzung der Potenziale von Open Data ist das Informationsweiter-
verwendungsgesetz (IWG) ein wichtiger Schritt. Neben einer Neugestaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen braucht es einen Kulturwandel bei der
Bereitstellung. Dieser sollte mit einem Open-Data-Gesetz unterstiitzt werden, das
folgende Punkte berticksichtigen sollte:

Die Daten miissen
o zeitnah veroffentlicht werden,

denn bei vielen Daten ist der Wert stark von der Aktualitdt der Daten abhdngig;
manche Daten verlieren innerhalb von Sekunden ihren Wert.

« zuginglich und auffindbar sein,
denn Daten hinter verschlossenen Tiiren nutzen niemandem, ebenso wenig wie
Daten, die sich nicht finden lassen und dadurch nicht frei genutzt werden
kénnen.

« maschinenlesbar sein,
damit die Daten schnell und einfach weiter verarbeitet oder mit anderen Daten

kombiniert werden konnen und damit die Chancen und Moglichkeiten von
Open Data vollumfdnglich nutzbar werden.
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« méoglichst aus der Primdrquelle stammen,

denn bereits aggregierte oder verarbeitete Daten konnen durch jede Bearbeitung
an Genauigkeit verlieren, auch durch Umwandlung in andere Formate.

« méoglichst vollstindig sein,

denn unvollstindige Datensdtze schmdlern die Nutzbarkeit und beschranken
die Qualitdt und die Anwendungsmoglichkeiten.

e ohne diskriminierende Zugangsbeschrinkungen verfiigbar sein,
damit auch innovativen Start-Ups und Programmierern der Zugriff moglich ist.
e in einem nichtproprietiren Standard vorliegen,

damit ein weiter Nutzerkreis erdffnet ist und nicht durch Standardauswahl nur
ein exklusiver Zugriff auf die Daten ermoglicht wird.

e unter geeigneter Lizenz nutzbar sein,
und eine innovative, freie und ergebnisoffene Verwendung ermoglichen. Die
verwendete Lizenz muss dafiir moglichst grofien Spielraum lassen. Mit der
Datenlizenz Deutschland auf dem GovData-Portal wird das ermoglicht.

o Grundlage fiir die Arbeit der Verwaltungen aller Ebenen werden,
damit die Qualitdit von Daten als Arbeits- und Entscheidungsgrundlage
maximiert werden kann. Jede staatliche Ebene hat so die Anreize, die Datensitze
in der bestmoglichen Qualitdt offen zu legen.

« entgeltfrei abgegeben werden,
da die Erhebung einer Nutzungsgebiihr den Gebrauch der Daten ausschliefien
kann. Dies wiirde dem Ziel des Wirtschaftswachstums und des sozialen
Mehrwerts entgegenstehen.

« ,0pen by design“ erfasst und gespeichert werden,
da die Umwandlung von Speicherungsstandards und Datenformaten Open Data

aufwendiger macht und ein erfolgreicher Kulturwandel den Menschen
moglichst wenig abverlangt.
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Mafinahmen und weiteres Vorgehen

Die Erfahrungen zeigen, dass Daten aus dem Verkehrsbereich und dem Bereich der
Geoinformationen besonders wertvoll fiir die Nachnutzung sind. Daher sollte in
diesem Bereich angesetzt werden, um die Akzeptanz zu erhOhen und den Nachweis
fir den volkswirtschaftlichen Nutzen von Open Data zu erbringen. Schon jetzt
sollten erhobene Daten aus vielfdltigen Sensoren zeitnah zur Verfiigung gestellt
werden. Es empfehlen sich die folgenden Mafinahmen:

« Die Bundesregierung sollte zeitnah das im Koalitionsvertrag vereinbarte Open-
Data-Gesetz vorlegen. Auch der Antrag auf Beitritt zur Open Government
Partnership — wie im Koalitionsvertrag vereinbart — sollte in diesem Jahr gestellt
werden, da eine Mitgliedschaft Rahmenbedingungen fiir einen Wechsel zu
mehr Open Data bietet. Aufgrund der foderalen Struktur sind hier auch die
Lander in der Verantwortung. Es reicht nicht, die Beitrittskriterien zu erreichen,
es sind auch verbindliche Aussagen zu einer weiteren Verbesserung der
Transparenz notwendig.

« Die Bundesregierung erarbeitet ein Digitales Straflengesetz mit konkreten
Handlungsschritten zum Aufbau einer intelligenten Verkehrsinfrastruktur, die
die Vorteile von Offenen Daten zur Optimierung der Verkehrssteuerung und -
lenkung ausschopft.

« Die Daten aus der LKW-Maut sollen zum Zwecke der Verkehrslenkung und
Verkehrsforschung vollstindig anonymisiert und in enger Abstimmung mit den
Datenschutzbeauftragten fiir Dritte nutzbar gemacht werden. Somit kann zum
Beispiel die tatsachliche Nutzung der Verkehrsinfrastruktur visualisiert und
rechtzeitig zuklinftiger Investitionsbedarf aufgedeckt werden.

» Der Mobilitats Daten Marktplatz (MDM) des Verkehrsministeriums, der alle fiir
das reibungslose Funktionieren einer digitalen Strafle relevanten Verkehrs-
daten biindelt und daran interessierten Akteuren zur Verfligung stellt, wird
ausgebaut. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen vor allem die Kommunen
gefordert werden, Daten iber ihre Verkehrssteuerungsanlagen offenzulegen.
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