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Ohne freie und unabhdngige Medien kann ein demokratisches Gemeinwesen
nicht funktionieren. Meinungs- und Informationsfreiheit, mediale Vielfalt und
der Pluralismus von Meinungen und Inhalten sind eine wesentliche Grundlage
der demokratischen Gesellschaft.

Gerade dann, wenn die Verfassungsgewalten und der 6ffentliche Diskurs in der
Demokratie durch innere und dufiere Feinde mithilfe von Desinformation ange-
griffen werden, steigt die Bedeutung von unabhdngigen Medienangeboten und
Qualitdtsjournalismus. Auch das Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirger nach de-
ren Nutzung wachst, nicht zuletzt in Zeiten der Pandemie. Die Deutsche Welle
(DW) z. B. verzeichnete allein im Mdrz 2020 1,1 Milliarden Zugriffe aus der ganzen
Welt auf ihre Online-Angebote, was einer Steigerung von 25 Prozent im Vergleich
zum Vormonat entsprach. In Deutschland ist im Zuge der Berichterstattung iiber
das Coronavirus (SARS-CoV-2) die Zahl der Fernsehzuschauer der Nachrichten-
sendungen Tagesschau, heute und RTL Aktuell ebenfalls deutlich gestiegen (z. B.
auf knapp 30 Millionen Zuschauer am 22. Marz 2020).

Die meisten Bundeslander haben folgerichtig die besondere Bedeutung des Jour-
nalismus fiir die Information und Aufklarung der Bevolkerung anerkannt, indem
sie Journalisten und Medienvertreter in der Pandemie zur so genannten systemre-
levanten Infrastruktur zdhlen. Das Bundesverfassungsgericht hat Presse und
Rundfunk bereits 1966 als ,,ein Wesenselement des freiheitlichen Staates” und
»fur die moderne Demokratie unentbehrlich“ eingestuft.

Seit einer Reihe von Jahren wird das gesellschaftliche Klima in vielen europdi-
schen Landern, auch in Deutschland, rauer und der Umgang mit Journalisten und
Medienberichterstattern feindseliger. Das bestitigt der Media Pluralism Monitor.
Diese jahrlich erscheinende Studie des European University Institute, einer ge-
meinsamen Lehr- und Forschungseinrichtung der EU in Florenz, informiert iiber
den Stand von Pressefreiheit und Pluralismus in den Medien. Journalisten, beson-
ders Journalistinnen, werden mehr und mehr bedroht und beldstigt. Als traurigen
Hohepunkt hat es in jiingerer Vergangenheit mehrere toddliche Anschldge auf Jour-
nalisten gegeben, z. B. auf Daphne Caruana Galizia in Malta im Jahr 2017, 2018
aufJan Kuciak und Martina Ku$nirova in der Slowakei und 2019 auf Lyra

McKee in Nordirland.

Bedrohungen von Journalisten sind leider auch in Deutschland keine Einzelfdlle
mehr. Vielmehr haben sie an Quantitdt und Aggressivitdt zugenommen. Laut Bun-
deskriminalamt wurden im vergangenen Jahr 104 Fdlle von Beleidigung, Erpres-
sung oder gar gefahrlicher Koérperverletzung registriert, elf mehr als 2018 (Bun-
destagsdrucksache 19/17242). In einem Fachgesprdach des Ausschusses fiir Kultur
und Medien am 11. Marz 2020 berichteten Vertreterinnen der Journalistenver-
bande von Einschiichterungsversuchen auf allen Ebenen: Morddrohungen, kor-
perliche Angriffe und Attacken in sozialen Medien sowie auf Demonstrationen.
Immer mehr Medienteams gingen in Begleitung von Sicherheitsdiensten in den
Aufleneinsatz.
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Weltweit wurden nach Angaben der Nichtregierungsorganisation ,Reporter ohne
Grenzen e. V.” (RSF) 2019 insgesamt mindestens 49 Medienschaffende ermordet.
Die Mehrheit von ihnen starb nicht in Kriegsgebieten, sondern in Landern, in de-
nen formal Frieden herrscht. 389 Journalisten safien wegen ihrer Tatigkeit in Haft,
mindestens 57 wurden entfiihrt. Laut RSF waren die gefdhrlichsten Lander fiir Me-
dienschaffende 2019 Syrien, Mexiko, Afghanistan, Pakistan und Somalia.

Die Medien sind in Europa eines der zentralen Feindbilder der rechtsradikalen
Szene und von Rechtspopulisten geworden. Auch in Deutschland kommt die Be-
drohung in iberwiegendem Mafie aus diesem Spektrum. Die Zahl der den Journa-
listenverbanden gemeldeten Drohungen und Ubergriffe auf Medienschaffende
hat sich insbesondere seit Beginn der Pegida-Bewegung 2014 vervielfacht. In einer
Minderzahl sind Angriffe auf Journalisten auch aus dem Umfeld von linksextre-
mistischen Demonstrationen zu beobachten. Seit der COVID 19-Pandemie hat
sich die Sicherheitslage von Journalisten abermals verschdrft: Am Rande von De-
monstrationen gegen die staatlichen Praventions- und Einddimmungsmafinah-
men haben sich wiederholt tatliche Angriffe auf Medienberichterstatter ereignet.

Die Anfeindungen gegeniiber Journalisten werden immer starker aus einer zu
hdufig verrohten Diskussionskultur in sozialen Medien gespeist. Auf digitalen
Plattformen werden journalistische Berichte gezielt aufgegriffen und gegen diese
gehetzt. Dies geschieht mit aggressiven Worten. Die Schwelle zu Hassreden und -
so steht zu beflirchten -, Hass-Taten” wird dadurch niedriger. Die Medien verun-
glimpfende Vokabeln wie ,Liigenpresse”, ,Staatsfunk” oder ,Mainstreammedien®
werden online genauso wie auf Demonstrationen verbreitet.

Der Schutz von Leib und Leben von Journalisten und Medienschaffenden wie
auch der ihrer Arbeitsbedingungen ist selbstverstiandlich nur ein Aspekt von Pres-
sefreiheit und Medienvielfalt. Als weitere in einer pluralistischen und demokrati-
schen Gesellschaft unabdingbare Faktoren nennt der Media Pluralism Monitor

u. a. wirksame Mechanismen der Medienregulierung, unabhdngige Medienauf-
sichtsbehorden, Schutz vor Konzentrationstendenzen auf den Medienmadrkten,
Transparenz iiber Eigentumsverhdltnisse von Medienunternehmen und die poli-
tische Unabhdngigkeit von Medienhdusern, insbesondere 6ffentlich-rechtlichen
Medienanstalten. Die Garantie der korperlichen Unversehrtheit von Medienbe-
richterstattern ist dennoch ein besonders wichtiger Faktor. Denn jede investiga-
tive Recherche, jede Reportage aus Krisengebieten steht und fallt mit dem persén-
lichen Einsatz von Menschen.

Die deutsche EU-Ratsprdasidentschaft 2020 hat die Sicherung von Medienvielfalt
in Europa zu einem ihrer Schwerpunkte erkldrt. Positionen zur Sicherung des Me-
dienpluralismus sollen im Dezember 2020 als Ratsschlussfolgerungen von den
europdischen Kultur- und Medienministern verabschiedet werden. Ein besonde-
rer Fokus liegt dabei auf der Bedeutung einer unabhdngigen und vielfdltigen Me-
dienlandschaft sowie qualitativ hochwertiger journalistischer Inhalte fiir den de-
mokratischen Meinungsbildungsprozess. Unabhdngig und griindlich recher-
chierte Inhalte sind eine Voraussetzung, um Desinformation und Verschworungs-
theorien erfolgreich begegnen zu kénnen.
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Pressefreiheit basiert nicht nur auf nationalen, sondern auch auf europdischen
und internationalen Rechtsquellen, etwa der Europdischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen (VN) und der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union. Davon umfasst sind neben dem Anspruch auf Information
und dem Recht auf freie Meinungsdauflerung auch der Empfang und die Beschaf-
fung von Informationen. Die Pressefreiheit ist zudem in zahlreichen europdi-
schen und internationalen Abkommen verankert, z. B. der Sicherheitsratsresolu-
tion S/RES/2222 (2015) zum Schutz von Journalisten in bewaffneten Konflikten.
Zudem enthalt die VN-Nachhaltigkeitsagenda bis 2030 (SDGs) das Ziel, den 6ffent-
lichen Zugang zu Informationen sicherzustellen. Der Auskunftsanspruch gilt da-
bei nicht absolut, sondern ist immer mit berechtigten Interessen wie z.B. staatli-
chen Geheimschutzinteressen abzuwdgen.

Mit dem im Juni 2020 vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Gesetz zur bes-
seren Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitdt (Bundestags-
drucksache 19/17741) konnen Journalisten, die durch ihre Arbeit in den Fokus ge-
waltbereiter Personen oder Gruppen geraten sind, leichter ihre Daten im Meldere-
gister sperren lassen, um sich und ihre Familien so besser vor Bedrohungen, Be-
leidigungen sowie unbefugten Nachstellungen zu schiitzen.

Wie oben dargestellt, reichen diese Mafinahmen allerdings noch nicht aus. Zur
weltweiten Gewdhrleistung von Pressefreiheit und zum besseren Schutz von Jour-
nalisten ist aktives Handeln auf nationaler, europdischer und internationaler
Ebene notwendig. Unsere Maxime ist: Journalisten miissen angstfrei und ohne
Furcht vor Repressalien arbeiten konnen. Jede Demokratie braucht unabhdngige
Medien wie die Luft zum Atmen.

Schutz von Journalisten durch die Sicherheitsbehorden

Es ist wichtig, dass die Behdrden die Arbeitsweise, Rechte und Pflichten der Me-
dien kennen, respektieren und schiitzen. Wenn Journalisten wegen einer unge-
wissen Sicherheitslage Demonstrationen oder Veranstaltungen meiden und folg-
lich nicht tiber diese berichten, beeintrachtigt dies die Pressefreiheit.

Eine Richtlinie der Innenministerkonferenz, des Deutschen Presserates und von
Medienorganisationen (,Verhaltensgrundsatze fiir Presse/Rundfunk und Polizei
zur Vermeidung von Behinderungen bei der Durchfiihrung polizeilicher Aufgaben
und der freien Ausiibung der Berichterstattung”, beschlossen 1993) regelt, dass
,die Polizei bei ihren Einsdtzen, auch bei Geiselnahmen und Demonstrationen,
die Medien bei ihrer Informationsgewinnung unterstiitzt“. Die bundesdeutsche
Polizei setzt dies grundsatzlich um und gewdhrleistet so auch in schwierigen Situ-
ationen die Ausiibung der Pressefreiheit in Deutschland.

- Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hadlt kontinuierliche Gesprache zwischen

den Innenministerien der Linder und den Journalisten-Verbanden fiir erforder-
lich. Die sdchsische Polizei beispielsweise schult ihre Polizisten gemeinsam mit
dem Deutschen Journalisten-Verband, unter Einbezug von Medienanwdlten und
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Praktikern. Auch in Bayern ist das Thema ,,Umgang mit Medienschaffenden” be-
reits fester Bestandteil der polizeilichen Aus- und Fortbildung. Diese Schulungen
konnen durchaus als Vorbild fiir andere Lander dienen.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion halt es zugleich fiir wichtig, dass die Medien die
Bedeutung der Sicherheitsbehdrden fir das friedliche Zusammenleben im Allge-
meinen und fiir die Gewdhrleitung von Grundrechten wie der Pressefreiheit im
Besonderen angemessen anerkennen. Gerade mit Blick auf diese gewichtige Rolle
sind Medieninhalte, in denen Angehdrige von Sicherheitsbehdrden pauschal her-
abgewiirdigt und zum Beispiel Polizisten mit , Miill“ gleichgesetzt werden, inak-
zeptabel.

Konsequente Rechtsdurchsetzung auch in den sozialen Medien

Schulungen und Gesetz niitzen allerdings nichts, wenn es an Personal bei Polizei
und Staatsanwaltschaften mangelt. Zu hdufig scheitern Journalisten, die sich z. B.
gegen Hass im Netz wehren wollen, an tiberlasteten Sicherheitsbehérden. Hass
und Hassrede im Internet miissen mit allen Mitteln des Rechtsstaates verfolgt
werden.

-> Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion setzt sich flir eine noch bessere personelle
Ausstattung der Sicherheitsbehorden ein.

Fiirsorgepflicht von Arbeit- und Auftraggebern gegeniiber Journalisten

Rundfunkanstalten, Verlags- und Medienhduser haben als Arbeit- und Auftragge-
ber eine besondere Fiirsorgepflicht (duty of care) gegenliber ihren Journalisten, die
sie in Einsatzgebiete im Aus-, aber auch im Inland entsenden. Viele kommen die-
ser Pflicht vorbildlich nach, z. B. indem sie ihren Mitarbeitern Schutzausriistung
zur Verfiigung stellen und Sicherheitskonzepte entwickeln, aber nicht alle. Gerade
freie Journalisten (die in manchen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten mehr als 50
Prozent der Medienberichterstatter ausmachen) sind ohne Unterstiitzung eines
Arbeitgebers sehr ungeschiitzt. Derartige Schutzmafinahmen, die nicht nur auf die
korperliche, sondern auch auf die psychische, digitale und arbeitsrechtliche Si-
cherheit gerichtet sind, konnen — von allen Auftraggebern realisiert — zu einer ge-
ringeren Zahl von verletzten, getdteten oder inhaftierten Journalisten fiihren.

-> Deutschland sollte nach Meinung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion die EU-
Ratsprasidentschaft zum Anlass nehmen, von den europdischen Medienhdusern
und Rundfunkanstalten die Entwicklung und Anwendung eines allgemeinen
Standards des duty of care gegeniiber Journalisten zu fordern. Es kdnnte die Ent-
wicklung eines solchen Standards durch das Einsetzen einer Arbeitsgruppe befor-
dern, in der Vertreter von Rundfunkanstalten, Medienhdusern, Journalistenver-
bdanden, Sicherheitsbeh6rden und der Politik mitarbeiten.

Quellen- und Informantenschutz

Ohne einen wirksamen Quellen- und Informantenschutz kénnen Journalisten
ihre Arbeit nicht wirkungsvoll ausiiben. Der Quellenschutz wird aktuell
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insbesondere mit einer hohen Transparenz elektronischer Kommunikation kon-
frontiert und muss zudem mit 6ffentlichen Sicherheitsinteressen in Einklang ge-
bracht werden. Umso wichtiger ist es, das journalistische Zeugnisverweigerungs-
recht unverandert beizubehalten.

- Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sieht den Quellen- und Informantenschutz
in Deutschland auf einem hohen Niveau. Sie empfiehlt dieses Niveau auch ande-
ren europdischen Staaten.

VN-Sonderbeauftragter zum Schutz von Journalisten

Trotz aller internationaler Rechtssetzungen bleibt der Schutz von Journalisten
und damit der Pressefreiheit bislang unvollkommen. Um einen konkreten Mecha-
nismus zur Durchsetzung des Volkerrechts zu schaffen, setzt sich ,,Reporter ohne
Grenzen“ seit Jahren flir die Schaffung eines Sonderbeauftragten der Vereinten
Nationen zum Schutz von Journalistinnen und Journalisten ein.

Dieser Sonderbeauftragte soll darauf hinwirken, dass die VN-Mitgliedstaaten ih-
ren volkerrechtlichen Verpflichtungen fiir die Sicherheit von Journalisten nach-
kommen, die sich aus den einschldagigen Resolutionen der VN-Vollversammlung,
des Sicherheits- und des Menschenrechtsrates sowie weiterer Gremien der VN er-
geben. Er soll die Aktivitaten der VN zur Sicherheit von Journalisten koordinieren
und ihnen starkes politisches Gewicht verleihen.

Im Juni 2017 hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung aufgefordert, die
Schaffung dieses Amts gegeniiber den VN zu unterstiitzen (Bundestagsdrucksache
18/12781). Zwar hat der VN-Generalsekretar inzwischen eine Ansprechpartnerin
in New York benannt, die sich des Anliegens annehmen soll. U. a. soll sie fiir eine
bessere Vernetzung derjenigen sorgen, die zu dem Thema in den jeweiligen Frie-
densmissionen und VN-Organisationen arbeiten. Aber die Position eines VN-Son-
derbeauftragen ist bislang nicht geschaffen worden. Auch hat das Auswartige Amt
sich bislang nicht offiziell zu dieser Initiative bekannt.

-> Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion fordert daher das Auswartige Amt auf, sich
dafiir einzusetzen, dass das Amt eines VN-Sonderbeauftragten zum Schutz von
Journalistinnen und Journalisten sobald als moglich geschaffen wird.

Pressefreiheit weltweit stirken

Die Deutsche Welle ist Deutschlands Stimme in der Welt. Als dem deutschen Aus-
landssender kommt ihr eine wachsende Verantwortung flir weltweite Pressefrei-
heit und Meinungspluralitat zu. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion begriifdt, dass
die Bundesregierung in ihrem Entwurf fiir den Bundeshaushalt eine Steigerung
des DW-Etats um 22,5 Millionen auf 387,5 Millionen Euro vorsieht.

Um die Pressefreiheit zu festigen, miissen wir weiterhin die Medienkompetenz
junger Leute im In- und Ausland stdrken. Die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit ist neben Grof3britannien und Schweden weltweit einer der wichtigsten Ge-
ber im Mediensektor. Seit 2014 fordert das BMZ iiber einen eigenen Fordertopf
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Medien und Meinungsfreiheit (Haushaltstitel ,Férderung von Medien, Zugang zu
Information und Meinungsfreiheit in Kooperationsldndern“, Kap. 2301 Tit. 687
05). Aus ihm erhalten neben der DW-Akademie weitere Medienschaffende und
Nichtregierungsorganisationen Unterstiitzung, die sich in Entwicklungslandern
fiir Medienfreiheit, Medienvielfalt und Medienunabhangigkeit einsetzen und so-
mit auch Journalisten vor Repressionen schiitzen.

-> Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird sich fiir die Fortsetzung und Erhéhung
dieser Mittel einsetzen.
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