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Fraktion im

Starkes Kommunalpaket

Von Christian Haase, Vorsitzender der Arbeitsgemein-
schaft Kommunalpolitik der CDU/CSU-Fraktion im
Deutschen Bundestag und Andreas Jung, stellvertre-
tender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag

Die Wochen des Lockdowns haben nichts Gutes fiir die
Arbeit der Kommunen erahnen lassen. ,Das Schwimmbad
bleibt wegen der finanziellen Folgen der Corona-Pandemie
weiterhin geschlossen. Gleiches gilt fiir die Museen, die
Bibliothek und das stadtische Theater. Die Kosten im
Gesundheitsamt und Ordnungsamt schnellen nach oben.
Gleichzeitig treiben einbrechende Steuereinnahmen dem
Kdmmerer den Schweify auf die Stirn. Um die enormen
finanziellen Belastungen des kommunalen Haushalts aus-
zugleichen, miissen die Hebesdtze fiir Grundsteuer und
Gewerbesteuer um 200 Prozentpunkte angehoben wer-
den.” So oder so dhnlich hdtte es in manchen Kommunen
Deutschlands heifien kénnen, wenn die unionsgefiihrte
Regierungskoalition auf Bundesebene kein Konjunkturpa-
ket mit starkem kommunalen Anteil vereinbart hatte.
Damit zeigt sich die Systemrelevanz der Kommunen nicht
nur durch die gute Arbeit in der Krise, sondern auch durch
die Anerkennung bei deren Bewaltigung.

Die Koali-
tion von CDU,
CSU und SPD
hat als Teil des
am 3. Juni ver-
einbarten Kon-
junkturpakets
ein starkes
Paket auch fiir
alle Gemein-
den, Stadte
und Kreise in
Deutschland
beschlossen.
Es beruht auf
drei Saulen:
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Sozialkosten,
Kompensation
von Steueraus-
fallen und Star-
kung kommu-
n al e r
Investitionen.
Damit wird der
Vorschlag der
Union aufge-
griffen, den wir
bereits frithzei-
tig in die Dis-
kussion einge-
bracht und im
weiteren  Ver-
lauf immer wei-
ter ausgearbeitet
haben. Fiinf von sechs kommunal relevanten Mafdnahmen,
die wir bereits Anfang April skizziert hatten, stehen nach
der Vereinbarung des Koalitionsausschusses nunmehr zur
Umsetzung an. Das ist ein grofler Erfolg und ein starkes Zei-
chen von CDU und CSU als fiihrende Kommunalparteien.

Christian Haase MdB

Wir unterstreichen damit die Partnerschaft von Bund,
Lindern und Kommunen und unterstiitzen gerade struk-
turschwache Kommunen, die jetzt durch noch héhere Sozi-
alabgaben belastet werden. Die unbefristete Ethohung des
Bundesanteils bei den Kosten der Unterkunft um vier Milli-
arden Euro jahrlich wird dazu beitragen, dass die Schere
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kommunen
nicht weiter auseinandergeht.

Gleichzeitig berlicksichtigen wir aber auch die Situation
der Kommunen mit starken coronabedingten Ausfdllen bei
der Gewerbesteuer. So stellen wir sicher, dass die kommu-
nalen Belastungen nicht am Ende dieses Jahres in Kassen-
krediten verbleiben und durch Reduzierung kommunaler
Angebote bzw. Anheben kommunaler Steuern gegenfinan-
ziert werden miissen. Wir sichern damit unseren Kommu-
nen Schutz vor den Schulden von heute und morgen und
starken ihre Investitionskraft.
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Kommunale Investitionen in Kin-
derbetreuung und Ganztagsschulan-
gebote, in Klimaschutz und digitale
Infrastruktur werden zudem mit
zusdtzlichen Milliarden-Betragen
gefordert. Auch die Ertiichtigung des
offentlichen Gesundheitsdienstes im
Volumen von vier Milliarden Euro
starkt die Arbeit der Kommunen vor
Oort. Das sind Zukunftsinvestitionen
in den gesellschaftlichen Zusammen-
halt und in eine nachhaltige Entwick-
lung iberall in Deutschland.

Positiv hervorzuheben ist auch,
dass der Bund den Anteil der Linder
und Kommunen an den aus der
Absenkung der Mehrwertsteuer auf
16 bzw. fiinf Prozent zu erwartenden
Mindereinnahmen bei der Mehrwert-
steuer {iber eine Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes iber-
nimmt. Uns ist bewusst, dass mit der
Umsetzung des Konjunkturpakets
beispielsweise durch steuergesetzli-
che Anderungen auch Belastungen
fir die Kommunen verbunden sind.
In der Gesamtschau hat die Koalition
von CDU, CSU und SPD aber ein ein-
zigartiges Paket beschlossen, das fiir
die Kommunen und die kommunale
Daseinsvorsorge  zukunftsgewandt
die richtigen Impulse setzt und Belas-
tungen abfedert.

Wir Kommunale der Union haben
schnelle Unterstiitzung fiir die Kom-
munen gefordert. Diese wurde
beschlossen! Damit werden Kommu-
nen und die kommunale Daseinsvor-
sorge sowohl personell, organisato-
risch als auch finanziell gestarkt. So
kommen wir gestarkt aus der Krise
und schaffen es trotz der pandemie-
bedingten Herausforderungen ein
starkes Zeichen fiir gleichwertige
Lebensverhadltnisse zu setzen.

Mit der Umsetzung des Konjunk-
turpakets verbinden wir die Kklare
Erwartungshaltung an die Lander,
dass diese sich an der Stirkung der
Kommunalfinanzen beteiligen. Wenn
der Bund die Halfte der Gewerbesteu-
erausfdlle ausgleicht, verbinden wir
damit die klare Erwartung, dass die
Lander die andere Halfte der Steuer-
mindereinnahmen  kompensieren.
Auch beim Konjunkturpaket gilt, dass
Bundesmittel nicht Landesmittel
ersetzen diirfen. Nur gemeinsam wer-
den wir es schaffen, unsere mit dem
Konjunkturpaket verbundenen Ziele
zu erreichen.

Unser Dank gilt auch dem haus-
haltspolitischen Sprecher unserer
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Fraktion Eckhardt Rehberg, der mit
uns in den zuriickliegenden Wochen
mit groflem Einsatz dafiir geworben
hat, dass wir dem Scholzplan ein
zukunftsgerichtetes Konzept entge-
gen setzen. Damit haben wir uns
durchgesetzt - mit einem Paket, das
ALLE Gemeinden, Staddte und Kreise
in der Krise stark unterstiitzt. Aus-
schlag gebend dafiir war die erzielte
Einigkeit im Vorgehen zwischen Frak-
tion, Parteispitzen von CDU und CSU
sowie Bundesregierung und Landes-
regierungen entscheidend. Allen, die
daran mitgewirkt haben Herzlichen
Dank.

Die Kernpunkte des Konjunktur-
und Krisenbewaltigungspaket fiir die
Kommunen sind:

KdU

Zur Starkung der Kommunen ange-
sichts der dort ebenfalls auftretenden
Steuerausfdlle wird der Bund dauer-
haft weitere 25 Prozent und damit
insgesamt bis zu 75 Prozent der Kos-
ten der Unterkunft im bestehenden
System libernehmen. Dabei soll ver-
hindert werden, dass die Leistungen
fir Unterkunft und Heizung kiinftig
im Auftrag des Bundes erbracht wer-
den. Die Kommunen kennen den ort-
lichen Wohnungsmarkt am besten
und sollen deswegen weiterhin fir
diese Leistungen verantwortlich sein.
Daher wird das Grundgesetz so gedn-
dert, dass der Bund die Kosten der
Unterkunft und Heizung in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
bis zu 75 Prozent tragen kann, bevor
Bundesauftragsverwaltung eintritt.
(Finanzbedarf: 4 Milliarden Euro pro
Jahr)

Kompensation Steuerausfille

Damit die Kommunen weiter
finanziell handlungsfahig bleiben, ist
der Bund bereit, die fiir den grofiten
Teil der 6ffentlichen Investitionen in
Deutschland zustdndigen Kommunen
deutlich zu starken und damit die
Lander bei ihren Aufgaben zu unter-
stiitzen. Mit einem kommunalen Soli-
darpakt 2020 werden die aktuellen
krisenbedingten Ausfdlle der Gewer-
besteuereinnahmen  kompensiert.
Dazu gewahrt der Bund fiir 2020 den
Gemeinden gemeinsam mit den
zustandigen Landern halftig finan-
ziert einen pauschalierten Ausgleich.
Bei der Gewerbesteuer wird ein Frei-
betrag fiir die existierenden Hinzu-
rechnungstatbestande auf 200.000
Euro erhoht. (Finanzbedarf: 5,9 Milli-
arden Euro Bund)
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OPNV

Der Bund wird die Lander im Jahr
2020 bei der Finanzierung des Offent-
lichen Personennahverkehrs (OPNV)
unterstiitzen, da durch die Corona-
Pandemie die Fahrgeldeinnahmen
stark verringert sind. Dies erfolgt
durch die einmalige Erh6hung der
Regionalisierungsmittel in Hohe von
2,5 Milliarden Euro in 2020. (Finanz-
bedarf: 2,5 Milliarden Euro)

Kinderbetreuung

Um im Bereich der Kindergdrten,
Kitas und Krippen den Kapazitatsaus-
bau zu férdern und Erweiterungen,
Um- und Neubauten zu fordern, wird
eine Milliarde Euro zusatzlich fir
Ausbaumafinahmen  bereitgestellt,
die in 2020 und 2021 stattfinden. Die
Mittel kdnnen auch fiir Umbaumaf3-



nahmen zur Verbesserung der Hygie-
nesituation  eingesetzt  werden.
(Finanzbedarf: 1 Milliarden Euro)

Das Investitionsprogramm fiir den
Ausbau von Ganztagsschulen und
Ganztagesbetreuung wird beschleu-
nigt. Linder, die Mittel fiir Investitio-
nen in den Jahren 2020 und 2021
abrufen, erhalten die entsprechende
Summe in den spdteren Jahren der
Laufzeit zusatzlich. Gleichzeitig hat
die Krise gezeigt, wie wichtig Digitali-
sierung und digitales Lernen in der
Bildung sind. Alle Schulen miissen in
die Lage versetzt werden, Prdsenzun-
terricht in der Schule und E-Learning
zu Hause miteinander zu verbinden.
Deshalb wird im Digitalpakt Schule
der Katalog der forderfahigen Investi-
tionen erweitert. Der Bund wird sich
dariiber hinaus in Zukunft pauscha-
liert bei der Ausbildung und Finanzie-
rung der Administratoren beteiligen,
wenn die Liander im Gegenzug die
digitale Weiterbildung der Lehrkrafte
verstarken. (Finanzbedarf: 2 Milliar-
den Euro)

Digitalisierung

Das Online-Zugangs-Gesetz soll
jetzt zligig und flichendeckend
umgesetzt werden. Deshalb unter-
stiitzt der Bund Lander und Kommu-
nen zusatzlich finanziell bei dieser
Umsetzung, wenn diese das gemein-
same Architekturkonzept (,einer fiir
alle) flaichendeckend umsetzen.
(Finanzbedarf: 3 Milliarden Euro)

Damit der Glasfaser-Breitbandaus-
bau in nicht wirtschaftlichen Berei-
chen schneller vorangeht, wird der
Bund das Fordersystem entbiirokrati-
sieren und weiterentwickeln sowie
die notwendigen Mittel dafiir bereit-
stellen.

Der 5G-Ausbau soll massiv
beschleunigt und bis 2025 ein fld-
chendeckendes 5G-Netz in ganz
Deutschland aufgebaut worden sein.
Dafiir soll die neue Mobilfunkinfra-
strukturgesellschaft des Bundes mit
finf Milliarden Euro ausgeriistet wer-
den. Sobald die Mobilfunkbetreiber
in Kiirze definiert haben, in welchen

Bereichen sie ihre Ausbauverpflich-
tungen erfiillen, wird in den verblei-
benden weiflen Flecken der Ausbau
durch diese Mittel ermoglicht.
(Finanzbedarf: 5 Milliarden Euro)

Weitere Aspekte

Nicht alle positiven Effekte lassen
sich in Euro und Cent darstellen. Viel-
fach profitieren Kommunen auch
indirekt — beispielsweise durch Ver-
besserung der Lebensqualitdt vor Ort.
Zudem profitiert auch der kommu-
nale Bereich als Arbeitgeber von der
Begrenzung der Sozialversicherungs-
beitrage auf 40 Prozent, und auch
Kommunen nutzt die Stabilisierung
der Strompreise durch die Begren-
zung der EEG-Umlage.

Die Kommunen und die kommu-
nale Daseinsvorsorge bewdhren sich
wie schon in der Vergangenheit in
dieser Krise. Sie sind die Stabilititsan-
ker, auf die sich die Menschen verlas-
sen konnen. Die starke kommunale
Selbstverwaltung bringen wir mit
unserem Konjunkturpaket sicher
durch die Pandemie.

DigitalPakt Schule wird aufgestockt

Die Corona-Pandemie hat zu einem
Digitalisierungsschub an Deutsch-
lands Schulen gefithrt — aber auch
aufgezeigt, dass bei der Versorgung
mit mobilen Endgerdten noch grofie
Liicken bestehen.

Bis zur Wiederherstellung eines
Regelbetriebs wird der schulische
Unterrichtsalltag aus einem Mix von
Prasenz in den Schulen und digital
gestiitzten Lernphasen zu Hause
bestehen. Damit alle Schiilerinnen
und Schiiler daran teilhaben kdnnen,
hat der Koalitionsausschuss beschlos-
sen, zur Versorgung derjenigen, die zu
Hause keine eigenen Laptops, Note-
books oder Tablets haben, 500 Millio-
nen Euro als Soforthilfe zusdtzlich zur
Verfligung zu stellen.

Zur schnellen Umsetzung wird auf
die bewdhrte Struktur des DigitalPakt
Schule zuriickgegriffen. So konnte das
Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung innerhalb von drei Wochen
eine ebenso zielgerichtete wie prag-
matische Losung mit den Lindern
entwickeln, die keinen Aufbau neuer
Strukturen erforderlich macht. Mitte
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Mai 2020 haben sich Bund und Lander
auf eine Zusatzvereinbarung zum
DigitalPakt Schule geeinigt. Nach
Befassung des Haushaltsausschusses
und Unterzeichnung der Zusatzver-
einbarung koénnen die Mittel den
Schiilerinnen und Schiilern schnell
zugutekommen. Die Lander steuern
einen Eigenanteil von zehn Prozent
bei.

Mit diesem Impuls hilft der Bund
Schiilerinnen und Schiilern, um den
Kontakt mit ihren Schulen leichter
aufrecht erhalten zu kénnen. Damit
wird in einer Krisensituation schnell
und Dbedarfsorientiert notwendige
Unterstlitzung geleistet. Gute Bildung
soll auch in Krisenzeiten weiter
zugdnglich und moglich bleiben.
Corona-bedingte  Einschrdnkungen
im reguldren Schulbetrieb diirfen
nicht zu Lasten der Zukunftschancen
der jungen Menschen in Deutschland
gehen. Diese Soforthilfe ist eine tem-
pordire Mafinahme, die in keiner
Weise die unverdnderte Landerzu-
standigkeit fiir die Schulen beriihrt.
Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag erwartet, dass die Lander

ihre Bestrebungen zur digitalen Ver-
netzung und zum Aufbau digitaler
Lernmoglichkeiten weiter vorantrei-
ben.

Wie schon im DigitalPakt Schule
erfolgt die Aufteilung auf die Lander
nach dem Konigsteiner Schliissel. Die
Lander werden schnell die beschlos-
senen Regeln umsetzen. Danach kén-
nen die Gerdte beschafft und tber die
Schulen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Schulen kénnen den Schiile-
rinnen und Schiilern dann die Gerdte
ausleihen. Die Verteilung erfolgt im
Ermessen der Schule nach sozialen
Kriterien, aber auch unter padagogi-
schen Gesichtspunkten infolge der
sich rasch verdndernden Bedingun-
gen in den Schulen auf deren Weg
zum Regelbetrieb. Die Gerdte verblei-
ben im Eigentum der Schulen und
konnen auch im Regelbetrieb weiter
genutzt werden.

Die Mittel kénnen von den Schulen
auch fiir eine Ausstattung mit Hard-
und Software eingesetzt werden, die
zur Erstellung von Online- Lerninhal-
ten benotigt wird. Damit kénnen die



Schulen, die vor Ort am besten wis-
sen, wem man wie helfen muss, die
Mittel flexibel und nach konkreten
Bedarfslagen nutzen, um einen Bei-
trag fiir mehr Bildungsgerechtigkeit
leisten zu kdénnen.

Nach den 100 Millionen Euro, die
der Bund kurzfristig tiber den Digital-
Pakt Schule fiir Online-Plattformen
und digitale Lerninhalte zur Verfii-

gung gestellt hat und den 15 Millio-
nen Euro an Soforthilfen fiir den
Zugang bislang nicht angebundener
Schulen zur Schulcloud, wird mit die-
ser dritten Mafinahme das Hilfspaket
fiir digitalen Schulunterricht kom-
plettiert. Nunmehr wird die Finanz-
hilfe des Bundes auf digitale Endge-
rate ausgeweitet, damit diese Inhalte
auch von allen Schiilerinnen und

Schiilern genutzt werden koénnen.
Damit stdrkt der Bund die digitale Bil-
dung auch in Krisenzeiten.

Weitere Informationen zur Umset-
zung des 500 Millionen-Euro-Pro-
gramms fiir Schiilerinnen und Schii-
ler koénnen unter https:/www.
digitalpaktschule.de/ abgerufen wer-
den.

Corona-Pandemie gefdhrdet Planungsverfahren

Mit dem Gesetz zur Sicherstellung
ordnungsgemadfier Planungs- und
Genehmigungsverfahren =~ wahrend
der COVID-19-Pandemie soll sicher-
gestellt werden, dass Planungs- und
Genehmigungsverfahren sowie
besondere Entscheidungsverfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung auch
unter den erschwerten Bedingungen
wdhrend der COVID-19-Pandemie
ordnungsgemafd durchgefiihrt wer-
den konnen. Die Corona-Pandemie
gefihrdet den Fortgang vieler dieser
Verfahren. So sind zum Beispiel viele
Rathduser, in denen der Entwurf eines
Bebauungsplans offentlich ausgelegt

werden muss, aufgrund der zur Ein-
dimmung der Pandemie verhdngten
Beschrankungen fiir den Publikums-
verkehr gesperrt oder nur einge-
schrankt zu betreten (gewesen). Man-
che Planungsverfahren konnten
deshalb sogar ganz scheitern. Wir sor-
gen dafiir, dass Planungs- und Geneh-
migungsverfahren durch die Corona-
Pandemie nicht ins Stocken geraten.

Mit dem Planungssicherstellungs-
gesetz werden in Planungs- und
Genehmigungsverfahren, bei denen
normalerweise eine physische Anwe-
senheit erforderlich ist, formwah-

rende digitale Alternativen normiert.
Damit wird auch fiir die Kommunen
eine rechtssichere Losung zur Fortset-
zung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren geschaffen. Erorte-
rungstermine sollen durch eine
Online-Konsultation oder eine Tele-
fon- oder Videokonferenz ersetzt wer-
den kdnnen. Damit kann die Verwal-
tung Schnelligkeit und Flexibilitdt
auch in der Krise bei Planungs- und
Genehmigungsverfahren zeigen, etwa
bei der Aufstellung von Bebauungs-
planen.

Keine Schwachung des kommunalen Ehrenamts

Im Zuge der Verabschiedung der
Reform des SGB IV haben sich CDU/
CSU und SPD auch darauf verstandigt,
die bis September 2020 geltende Aus-
nahmeregelung zur Nicht-Anrech-
nung von Aufwandsentschdadigungen
aus kommunalem Ehrenamt auf vor-
zeitigen Rentenbezug bis zum Jahr
2022 zu verldangern.

Nach geltendem Recht kann derje-
nige, der vor Erreichen der Regelal-
tersgrenze Rente bezieht, nurbegrenzt
hinzuverdienen, ohne dass Abziige
bei der Altersversorgung vorgenom-
men werden. Dies betrifft auch kom-
munale Ehrenbeamte und kommu-
nale Mandatstrager, deren
Aufwandsentschadigung beim Uber-
schreiten der Hinzuverdienstgrenze
nur aufgrund einer Ausnahmerege-
lung bislang nicht auf Rentenzahlun-
gen angerechnet wird. Nach Ablauf
der urspringlichen Ubergangszeit im
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September 2020 wdre der steuer- und
sozialabgabenpflichtige Entgeltanteil
an einer Aufwandsentschadigung -
wie jedes andere Arbeitsentgelt auch
- als Hinzuverdienst bei vorgezoge-
nen Altersrenten zu beriicksichtigen
gewesen. Dies hdtte dann dazu
gefiihrt, dass Aufwandsentschddigun-
gen eine Rentenkiirzung bewirken,
sobald sie den Freibetrag ibersteigen.
Damit wiirde manches kommunale
Ehrenamt flr Frithrentner unattraktiv
und es wiirde auf kommunaler Ebene
immer schwieriger, Amter zu beset-
zen.

Vereinbart wurde auch, eine Kom-
mission einzusetzen, die fir die
bestehende Ausnahmeregelung eine
dauerhaft tragfihige Losung herbei-
fiihren soll.

Die CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag begriifit, dass mit
dem Koalitionspartner die Verldnge-

rung der zeitlich begrenzten Ausnah-
meregelungen im SGB VI um weitere
zwei Jahre vereinbart werden konnte.
Das ist zwar nicht die urspriinglich
angestrebte  dauerhaft tragfihige
Losung. Es ist aber dennoch ein wich-
tiges Signal an die ehrenamtlichen
Amts- und Mandatstrager in den
Kommunen, dass ihre Arbeit im
Besonderen wertgeschdtzt und das
kommunale Ehrenamt nicht durch
das Rentenrecht unattraktiv gemacht
wird. Fir eine dauerhaft tragfihige
Losung liegen erste interessante
Uberlegungen auf dem Tisch. Die AG
Kommunalpolitik der CDU/CSU-Frak-
tion im Deutschen Bundestag ist
zuversichtlich, dass man nunmehr
fiir die Kommunen und die ehren-
amtlichen Amts- und Mandatstrager
vor Ort eine gute Losung finden
werde.


https://www.digitalpaktschule.de/
https://www.digitalpaktschule.de/

Umsatzsteuerrecht und Kommunen

Der Deutsche Bundestag hat Ende Mai
2020 beschlossen, den Ubergangs-
zeitraum zur Anwendung des § 2b
Umsatzsteuergesetz um weitere zwei
Jahre zu verldngern. Mit § 2b Umsatz-
steuergesetz wird definiert, unter
welchen Bedingungen interkommu-
nale Kooperationen nicht zu Wettbe-
werbsverzerrungen fiihren und somit
nicht umsatzsteuerpflichtig sind.

Die urspriinglich vorgesehene
finfjahrige Ubergangszeit sollte es
den Kommunen ermdglichen, ihren
jeweiligen Status quo umfassend zu
uberpriifen sowie Kooperationen und
Vereinbarungen rechtzeitig auf die
neuen Anforderungen des Umsatz-
steuerrechts umzustellen. Vorausset-
zung dafiir war nicht nur ein entspre-
chender Anwendungserlass, sondern
dass die Finanzverwaltung auch bei
nicht alltaglichen Auslegungsfragen
ihrer Auskunftspflicht nachkommen
kann. Allzu oft haben die Kommunen
bei Auslegungsfragen aber die Ant-
wort erhalten, dass die Finanzverwal-
tung auch ratlos sei.

Die CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag begrifit, dass die
Anwendung des § 2b Umsatzsteuer-
gesetzes (UStG), mit dem die Grundla-
gen der wirtschaftlichen Betdtigung
und Besteuerung von Kommunen neu
geregelt wurde, um zwei Jahre ver-
schoben wird. Fiir die in den Kommu-
nen immer wichtiger werdende inter-
kommunale Zusammenarbeit ist es
von elementarer Bedeutung, rechtssi-
chere Anwendungsregelungen der
Umsatzbesteuerung kommunaler
Leistungen zu haben.

Trotz intensiver Bemiihungen ist
es seit Inkrafttreten der gesetzlichen
Neuregelung im Jahr 2016 nicht
gelungen, abschlief}end rechtssichere
Anwendungsregelungen zu etablie-
ren. Wenn selbst die Finanzverwal-
tung noch nicht abschliefend abse-
hen kann, wie § 2b UStG konkret
anzuwenden sein wird und welche
Auslegungsfragen wie zu beantwor-
ten sind, ist es fiir die Kommunen
nicht leistbar, die neuen Vorschriften
gesetzeskonform zu befolgen.

Ausbau der Windenergie an Land

Entgegen fritherer Vereinbarungen im
Klimaschutzprogramm 2030 haben
sich CDU/CSU und SPD Mitte Mai
2020 darauf verstindigt, dass die Lan-
der zur Einfithrung von Mindestab-
stdnden zwischen Windenergieanla-
gen und Wohnbebauung eine
Landeroffnungsklausel erhalten.
Diese wird im Baugesetzbuch einge-
fligt und gilt unbefristet.

Die Lander sollen damit die Mog-
lichkeit eingerdumt bekommen,
einen Mindestabstand von bis zu
1.000 m von der Mitte des Mastfuf3es
bis zur ndchsten bezeichneten zulds-
sigen baulichen Nutzung zu Wohn-
zwecken festzulegen. Die weiteren
Einzelheiten, insbesondere zZur
Abstandsfestlegung und zu den Aus-
wirkungen der festgelegten Abstande
auf Ausweisungen in geltenden Fld-
chennutzungsplanen und Raumord-
nungspldnen, sind in den jeweiligen
Landesgesetzen zu regeln. Die beste-
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hende 10-H-Regelung
in Bayern bleibt hier-
von unberthrt.

Mit der Verstandi-
gung wird die Umset-
zung des aus kommu-
naler Sicht relevanten
Mindestabstands auf
Landesebene verscho-
ben, so dass regionale
Besonderheiten bes-
ser berticksichtigt
werden Kkonnen als
bei einer bundesein-
heitlichen Regelung.
Die SPD hat damit
nunmehr einem Vor-
schlag zugestimmt,
den die Unionsfrak-
tion bereits im ver-

gangenen Jahr zur
Diskussion  gestellt
hatte.

Der Verweis des Bundesfinanzmi-
nisteriums auf die aktuelle Corona-
Pandemie als Grund fiir eine kommu-
nale  Uberlastung und  somit
Verzogerung der Umstellung auf
neues Recht geht an der Lebenswirk-
lichkeit vor Ort vorbei und Kkaschiert
vor allem Versdumnisse des Bundesfi-
nanzministeriums. Auch wenn die
Corona-Pandemie die Situation bei
der Anwendung des § 2b UStG nicht
verursacht hat, verschafft sie den
Kommunen aber immerhin mehr Zeit
und Luft, die wichtigen offenen Fra-
gen vor der Anwendung zu kldren.

Wir erwarten, dass das Bundesfi-
nanzministerium die jetzt gewon-
nene Zeit intensiv nutzt und klare
Vorgaben im Anwendungserlass
macht. Dadurch soll sowohl fiir die
Finanzdamter als auch fiir die steuer-
pflichtigen Kommunen Rechtssicher-
heit bei den noch offenen Anwen-
dungsfragen geschaffen werden.

Foto. Dominik Wehling



Krise als Chance

Von Dr.-Ing. Andreas Schiitte,
Geschiftsfithrer der Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe e. V.
(FNR)

Betriebswirtschaftliche Entscheidun-
gen vieler Unternehmen haben in den
vergangenen Dekaden dazu gefiihrt,
dass Produktionsprozesse weltweit
verlagert worden sind und Lieferket-
ten schwerer nachvollzogen werden
konnen. Die Coronakrise hat an dieser
Stelle manche Defizite aufgedeckt, die
es nachzusteuern gilt. Bei einem Wie-
derhochfahren der Wirtschaft sollte
dies jedoch nicht ausschliefllich auf
medizinische Aspekte beschrankt
bleiben, sondern in diesem Zuge auch
den Umwelt- und Ressourcenschutz
berticksichtigen. Beide Themen sind
global und betreffen uns alle.

Das von der Bundesregierung
beschlossene  Konjunktur-  und
Zukunftspaket tragt diesem Gedanken
Rechnung und enthdlt u. a. fiir Kom-
munen relevante Handlungsfelder,
bei denen Nachhaltigkeitsaspekte
duflerst wirksam zum Tragen kom-
men kénnen.

Steuerungsmaoglichkeiten fiir Kom-
munen

Der Offentliche Sektor beschafft
jahrlich Waren und Dienst- sowie
Bauleistungen in Hohe von geschdtz-
ten 350 Milliarden Euro. Daran sind
Kommunen mit mehr als der Halfte
beteiligt. Insbesondere Baumafinah-
men und die von Kommunen in
hohem Mafle getdtigten Vergaben im
Unterschwellenbereich eroffnen
Moglichkeiten, Nachhaltigkeitsanfor-
derungen passgenau zu formulieren
sowie mittelstdndische Unternehmen
zu fordern.

So steht es dem Auftraggeber bei-
spielsweise frei, ob er eine KiTa in
Holzbauweise und damit nachhaltig
ausschreibt. Wichtig sind der Bezug
zum Auftragsgegenstand und die
Transparenz: Die Moglichkeit einer
ganzheitlichen  Betrachtungsweise,
bei der die Wirtschaftlichkeit durch
die Berechnung von Lebenszyklus-
kosten nachgewiesen werden kann,
bietet hierfiir den noétigen Hinter-
grund.

Das Konjunkturpaket sieht eine
Vereinfachung des Vergaberechts vor,
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Dr.-Ing. Andreas Schiitte

um die o6ffentlichen Investitionsfor-
dermafinahmen schnell in konkrete
Investitionsprojekte umsetzen zu
konnen. Diese Empfehlung bezieht
die fiir Kommunen relevanten Verga-
begesetze der Lander ein. Bereits im
Vorfeld haben einige Lander ihre Ver-
gabesetze dahingehend vereinfacht,
dass die Berticksichtigung von Nach-
haltigkeitsaspekten bei der Vergabe
entfallen ist. Hier haben Kommunen
die Chance, aktiv gegenzusteuern und
eigene Nachhaltigkeitsvorgaben fiir
ihre Vergaben zu definieren. Etli-

che Kommunen haben dies
bereits getan und beziehen ent-
sprechende Kriterien bei ihren
Ausschreibungen mit ein.

Nachhaltigkeitskriterien defi-
nieren

Ein Grundsatzbeschluss der
Kommune ist hilfreich, weil
damit nicht nur Zeichen gesetzt,
sondern auch klare Entschei-
dungsvorgaben fiir den standar-
disierten offentlichen Einkauf
getroffen werden. Abhdngig vom
Auftragsgegenstand sollten fol-
gende Nachhaltigkeitskriterien
Beachtung finden:

« Rohstoffgewinnung (nachhal-
tiger Rohstoffanbau, Erhalt
der Artenvielfalt und Biodi-
versitdt, Schutz von Wasser
und Boden)

Foto. FNR

« Herstellungsprozess (ressourcen-
und energiesparend, Abfall- und/
oder Umweltmanagement, kurze
Transportwege, transparente Lie-
ferketten)

o Material (Ressourcenschonung,
Langlebigkeit)

« Klimaschutz (COz-Einsparung,
Energieeffizienz, emissionsarm)

» Gesundheit (schadstoffarm, Aller-
gie-getestet, gebrauchssicher)

« Kreislaufwirtschaft (recyclingfa-
hig, wiederverwertbar, biologisch
abbaubar, ,cradle-to-cradle®)

« Verpackung (bedarfsorientierte
Gebinde, Mehrweg- und Riicknah-
mesysteme, Recyclingmaterial)

In groflen Teilen koénnen diese
Nachhaltigkeitskriterien durch ent-
sprechende anerkannte Umweltzei-
chen belegt werden. Die wesentlichen
Mafinahmen finden Sie unter https://
beschaffung.fnr.de/umweltzeichen
gelistet und erldutert.

Vorteile pflanzenbasierter nach-
haltiger Produkte

Mit einer nachhaltigen Beschaf-
fung vor allem pflanzenbasierter Pro-
dukte kdonnen o6kologische und sozi-
ale Aspekte beriicksichtigt werden.
Das bedeutet im Wesentlichen:

« Einsparung begrenzter fossiler

Foto. FNR
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Rohstoffe
« Reduzierung von CO,-Emissionen

» Kreislaufwirtschaft / Miillvermei-
dung

« Klimafreundliche Entsorgung
» Schadstoffreduzierung
« Erhaltder Artenvielfalt

« Forderung des  Mittelstandes

(KMU)

» Arbeitspldtze durch Wachstums-
madrkte

» Regionale Wertschépfung + Pers-
pektiven fiir den landlichen Raum

« Reduzierung volkswirtschaftlicher
Gesamtkosten

» Versorgungssicherheit

« Wettbewerbsvorteile durch Inno-
vationen

« Wirtschaftlichkeit durch ganzheit-
liche Betrachtung (Lebenszyklus)

» Einspareffekte durch strategischen
Einkauf

« Transparente Lieferwege - fairer
Handel

« Gerechte Arbeitsbedingungen +
gerechte Entlohnung

« Berlicksichtigung des volkswirt-
schaftlichen Gemeinwohls

« Gesundheitliche Aspekte

Nachhaltigkeitspotenziale = kom-

munaler Handlungsfelder

Das grofite CO»-Entlastungspoten-
zial im kommunalen Bereich bietet
die nachhaltige Bauwirtschaft und der
intelligente Einsatz erneuerbarer
Energie im Warmebereich, insbeson-
dere von Bioenergie. Dabei ist die
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sanierungsbediirftige Bausubstanz in
vielen Kommunen der ,schlafende
Riese“. Die Forderungsmoglichkeiten
bei energetischen Sanierungen kon-
nen zur finanziellen Entlastung in
schwierigen Zeiten beitragen, und die
regionale Wirtschaft kann bei einer
entsprechenden Auftragsvergabe
ebenfalls profitieren.

Da passt es gut, dass das CO;-
Gebaudesanierungsprogramm fiir
2020/21 um eine Milliarde Euro auf-
gestockt und die nationale Klima-
schutzinitiative Forderprogramme in
einer Groflenordnung von jahrlich
300 Millionen Euro vorsieht.

Mit einer Milliarde Euro soll der
Aus- und Umbau fiir Kindergarten,
Kitas und Krippen unterstiitzt und das
Investitionsprogramm fiir den Aus-
bau von Ganztagsschulen sowie die

Ganztagesbetreuung beschleunigt
werden. Auch flir den Bereich der
erneuerbaren Energien stehen wei-
tere Mittel zur Verfliigung, die kom-
munal genutzt werden konnen.

Geeignet sind pflanzenbasierte
Produkte in besonderem Mafle auch
fir den Griinflichen-, Spiel- bzw.
Sportbereich. Im Rahmen der weite-
ren 150 Millionen Euro, die jetzt im
Rahmen des Konjunkturpakets fir
Sportstatten zur Verfligung stehen,
konnten solche Produkte starker tiber
Ausschreibungen berticksichtigt wer-
den.

Lassen Sie mich an dieser Stelle
auch auf die Bedeutung von Torfer-
satzstoffen hinweisen, weil der Torf-
abbau starke Auswirkungen auf das
Klima hat. Durch die Trockenlegung
von Mooren wird der Kohlenstoff aus
dem Torf in Form des Treibhausgases
CO; freigesetzt. Die Verwendung von
torfbasierten Erden tragt folglich zur
Erderwdarmung  bei. Holzfasern,
Kokosprodukte oder der Griingut-
kompost der eigenen Kommune sind
interessante Alternativen. Weitere
Informationen stehen unter https://
www.torffrei.info/ zur Verfigung.

Angesichts von 18 Millionen Biiro-
arbeitspldtzen in Deutschland - und
vielen davon in Gemeindedmtern und
Rathdusern - bietet sich hier ebenfalls
ein umfangreiches Produktsortiment,
das durch pflanzenbasierte Alternati-
ven ersetzt werden kann. Wie eine
von der FNR in Auftrag gegebene Stu-
die des Instituts fiir 6kologische Wirt-
schaftsforschung (I0W) herausgefun-

v

Foto. FNR
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den hat, konnten rund 75 Prozent
aller konventionellen Biiroartikel
durch pflanzenbasierte Produktalter-
nativen ersetzt werden. Eine entspre-
chende Studie der Umweltkanzlei in
Sarstedt hat fiir das Segment der
Wasch- und Reinigungsmittel eine
mogliche Substitution durch pflan-

zenbasierte Produkte zu fast 100 Pro-
zent ermittelt.

Wirtschaftlichkeit bedeutet nicht
nur Preis

Die Wirtschaftlichkeit wird bei vie-
len Vergaben immer noch iiber den
Preis definiert. Die zeitlich begrenzte
Senkung der Mehrwertsteuer bietet
die Chance, Produkte aus nachwach-
senden Rohstoffen kennenzulernen
und in Qualitdt, Anwendung oder Ver-
arbeitung zu testen. Daraus koénnen
sich Aspekte ergeben, die fiir die
Bewertung eines Produktes und damit
auch die Wirtschaftlichkeit wichtig
und gut fiir Klima- und Ressourcen-
schutz sind.

Weitergehende Informationen

Die FNR hat etliche Broschiiren
herausgegeben, die Ihnen einen Uber-
blick tiber die verschiedenen Einsatz-
felder und Anwendungsmoglichkei-
ten pflanzenbasierter Produkte geben:
https://mediathek.fnr.de/broschu-

Bund erhoht Forderquote

Mit der Bike+Ride-Offensive als
Kooperation zwischen Kommunen,
Deutscher Bahn (DB) und dem Bun-
desumweltministerium (BMU) soll
der Auf- und Ausbau von Radabstell-
anlagen an Bahnhoéfen fiir Kommu-
nen erleichtert werden. Ziel ist, die
Errichtung von 100.000 zusdtzlichen
Bike+Ride-Pldtze deutschlandweit bis
Ende 2022. Vor allem Berufspendle-
rinnen und Berufspendler sollen
motiviert werden, vom Auto aufs
Fahrrad umzusteigen und zusatzlich
die Bahn zu nutzen.

Die Forderquote wurde seit Marz
2020 von 40 auf 60 Prozent erhoht.
Uber die Kommunalrichtlinie der
Nationalen Klimaschutzinitiative
konnen ganzjdhrig Antrige einge-
reicht werden.

Bei der Deutschen Bahn unter-
stiitzt ein B+R-Team als zentraler
Ansprechpartner interessierte Kom-
munen. Hierzu zahlt u. a. die Identifi-
kation geeigneter Flichen vor Ort,
welche die DB nach erfolgreicher Prii-
fung mietfrei zur Verfiigung stellt. Das
BMU stellt iiber die Kommunalrichtli-
nie der Nationalen Klimaschutziniti-
ative eine Forderung von 60 Prozent
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bereit, welche ggfs. durch Dritt-
mittel weiter ergdnzt werden
kann.

Bei der Beschaffung der
Fahrradabstellanlagen kénnen
Kommunen zusitzlich optio-
nal auf Rahmenvertrage zugrei-
fen, die von der DB eigens fiir
das Programm ausgeschrieben
wurden. Kommunen koénnen
damit von den giinstigen Kon-
ditionen einer Groflausschrei-
bung profitieren und sparen
sich zudem den Aufwand einer
eigenen Ausschreibung.

Dass die einzelnen Pro-
grammbestandteile wichtige
Erleichterungen auf dem Weg
zu mehr Stellpldtzen sein kon-
nen, zeigte sich bei den bereits
erdffneten Standorten. Erste
Standorte wurden im Rahmen
des Programms bereits erfolg-
reich erdffnet, so etwa zuletzt
in Fulda, Aschaffenburg und
Hof. Flir mehrere hundert wei-
tere Bahnhofe haben sich Kom-
munen bereits angemeldet und
setzen ihre Vorhaben zusammen mit
DB und dem BMU um.

ren/nachwachsende-rohstoffe/nach-
haltige-beschaffung.html

Verschiedene Formulierungshil-
fen, Ausschreibungshinweise und
Leitfdden zur nachhaltigen und pflan-
zenbasierten Beschaffung sind hier
hinterlegt:  https://beschaffung.fnr.

de/service/arbeits-und-formulie-

rungshilfen/

Zur Marktsondierung kann https://
www.die-nachwachsende-produkt-
welt.de/ genutzt werden, in der mehr
als 5.000 Produkte sowie Anbieter
gelistet sind.

Hintergrund und Kontakt:

Die FNR ist seit 1993 Projekttrager
des Bundesministeriums fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft (BMEL) und
im Rahmen des Forderprogramms
»,Nachwachsende Rohstoffe aktiv.

E-Mail: beschaffung@fnr.de

Internet: www.fnr.de

Weitere Informationen sind im
Internet unter www.deutschebahn.

com/bikeandride abrufbar.

Foto. Dominik Wehling
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Innovative Kleinstadtprojekte gesucht

Zum zweiten Mal férdern das Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI) und das Bundesinstitut
flir Bau- Stadt- und Raumforschung
(BBSR) Kleinstadtverbiinde, die mit
innovativen Vorhaben an der Pilot-
phase der Kleinstadtakademie, an der
der Deutsche Stidte- und Gemeinde-
bund im Beirat mitwirkt, teilnehmen
mochten.

Die Bewerbungsfrist endet am 15.
September 2020.

Mit dem diesjahrigen Projektaufruf
JKleinstadtentwicklung - vielfdltig,
innovativ und zukunftsfahig!“ wer-
den kreative und innovative Projekte
rund um das Kernthema Kleinstadt-
entwicklung gesucht. Welche spezifi-
schen Inhalte und Fragen sie bearbei-
ten und welche Methoden sie dazu
auswahlen, ist den Kleinstadtverbiin-
den freigestellt.

EU-kommunal

Von Sabine Verheyen MdAEP, Kom-
munalpolitische Sprecherin der
CDU/CSU-Gruppe im Europdischen
Parlament

Corona-Austauschplattformen fiir
Kommunen

EUROCITIES und der Ausschuss
der Regionen (AdR) haben eine euro-
paweite Corona-Austauschplattform
geschaffen.

EUROCITIES, das informelle Netz-
werk flir groflere Stadte, berichtet mit
vielen praktischen Beispielen, wie
europdische Stddte auf die aktuelle
Krise reagieren, z.B. Crowdfunding
flir medizinische Gerdte (Metropole
Lille); E-Commerce-Schulung fir
KMU (Zaragoza); Guthaben - Lebens-
mittelkarten fiir Familien (Madrid);
Herberge fiir Obdachlose (Berlin),
Hotline fiir Familien (Leipzig); Hotel-
zimmer fiir Selbstisolation (Riga);
Kinderbetreuung fiir Lebensmittelar-
beiter (Nizza); Mobiler Leitfaden fir
Flichtlinge und Migranten (NUrn-
berg); Regeln gegen Panikkiufe (Diis-
seldorf); Stadt stellt Masken her (Pen-
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Im Projektjahr 2020 stehen Zuwen-
dungen fiir Modellvorhaben in einer
Gesamthohe von 1.175.000 Euro zur
Verfligung. Die maximale Zuwen-
dungshohe pro Modellvorhaben
betrdgt 400.000 Euro. Die Zuwendung
dient der Deckung des forschungsbe-
dingten Mehraufwands und wird in
einer Hohe von bis zu 80 Prozent der
Projektkosten gewdhrt. Mindestens
20 Prozent sind durch Eigenleistun-
gen (vorwiegend Personalleistungen)
seitens des Tragers und seiner Partner
einzubringen. Die Auswahl der gefor-
derten Projekte erfolgt {iber eine Jury.

Die Teilnahme an der Pilotphase
der Kleinstadtakademie erlaubt klei-
neren Stadten und Gemeinden nicht
nur, mit kreativen Methoden und
strategischer Unterstlitzung an ihrer
Zukunftsfahigkeit zu arbeiten, sie
ermoglicht zugleich den intensiven

Sabine Verheyen MdEP

dik); Tempordre Radwege (Budapest).
Laptopp an Familien mit niedrigem
Einkommen (Den Haag).

Der AdR will mit einer Austausch-
plattform seine Mitglieder im Rah-
men der COVID-19-Pandemie regel-
mafig iber EU-Mafinahmen
informieren und dabei einen beson-
deren Schwerpunkt auf Finanzie-
rungsmoglichkeiten legen. Mit einem
Feedback-Mechanismus soll auch die
praktische Umsetzung von EU-Maf3-
nahmen aus lokaler und regionaler
Sicht tberprift werden. Uber die
Plattform soll zudem ein gemeinsa-
mer Bedarf ermittelt, Lésungen aus-

Austausch mit anderen Kleinstddten,
den Zugang zu fachlichen Ressour-
cen, Wissenstransfer sowie eine Ver-
netzung zwischen den Akteuren vor
Ort. Dariiber hinaus erhalten die teil-
nehmenden Projektkommunen die
Moglichkeit, die Pilotphase mitzuge-
stalten und aktiv an der Verstetigung
der Kleinstadtakademie mitzuwirken.

Weitere Informationen:

» Kleinstadtakademie - https://www.
bbsr.bund.de/BBSR/DE/EP
ExWoSt/Studien/2019/pilot-
kleinstadtakademie/O1-start.
html?nn=431364

« Bewerbungsbogen - https:/www.
bbsr.bund.de/BBSR/DE/Aktuell

Aufrufe/aktuelle-meldungen
nachhaltige-kleinstadtentwick-
lung-bewerbung-dl.pdf?
blob=publicationFile&v=4

getauscht und die gegenseitige Unter-
stiitzung verbessert werden.

« EUROCITIES https://bit.ly/3c06BE1

« Pressemitteilung AdR https://bit.
ly/2Xd2rVl

Auenschutz

Natiirliche und restaurierte Auen
sind eine Alternative zu baulichen
Hochwasserschutzmafinahmen.

In einem Bericht der Europdischen
Umweltagentur (EEA) wird dargelegt,
dass Auen nicht nur zum Schutz vor
Uberschwemmungen dienen, son-
dern auch ein wichtiger Beitrag zur
Verbesserung der Wasserqualitdt und
den Erhalt der biologischen Vielfalt
sind. Auch diese Umweltziele der EU
werden durch die nattrlichen Uber-

schwemmungsgebiete nachhaltig
unterstitzt.
« Bericht (Englisch, 56 Seiten)

https://bit.ly/2yjKeLo

Schulobstprogramm

Deutschland erhdlt im Schuljahr
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2020/21 35,2 Millionen Euro fir
gesunde Erndhrung in Schulen.

Aus diesem Schulprogramm (ehe-
mals Schulobst-, -gemiise- und
-milchprogramm) werden fir
Deutschland 24,6 Millionen Euro fiir
Obst und Gemiise und 10,7 Millionen
Euro fiir Milch und Milcherzeugnisse
bereitgestellt. Die vorldufige Mittelzu-
weisung aus dem EU-Haushalt an die
einzelnen Mitgliedstaaten beruht auf
der Zahl der Schulkinder in den ein-
zelnen Landern und - im Falle von
Milch und Milcherzeugnissen — auf
der Inanspruchnahme des vorherigen
Programms.

Den nationalen Behdrden steht es
frei, einen Anteil von 20-25 Prozent
der zugewiesenen Mittel von einem
auf den anderen Sektor zu ibertragen.
Ferner konnen sie ihre Bereitschaft
bekunden, mehr als die beantragten
Mittel zu verwenden, wenn andere
Mitgliedstaaten ihre Zuweisung nicht
voll ausschopfen. Auflerdem kénnen
die Mitgliedstaaten dariiber entschei-
den, wie das Programm durchgefiihrt
werden soll, z. B. welche landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse die Kinder
erhalten oder welche Themen im Rah-
men padagogischer Mafinahmen
behandelt werden. Auch kdnnen die
Mitgliedstaaten die EU-Beihilfe mit
nationalen Mitteln aufstocken.

Die Kommission stellte am
31.03.2020 Kklar, dass im laufenden
Schuljahr 2019/2020 die Coronakrise
von den Mitgliedstaaten als ,hdhere
Gewalt® anerkannt werden Kkann.
Damit kénnen Lieferanten von ver-
derblichen Waren, die im Rahmen des
Programms an Schulen verteilt wer-
den sollten, entschddigt und die Pro-
dukte etwa an Krankenhduser oder
Wohltdtigkeitsorganisationen
gespendet werden.
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» Pressemitteilung

ly/2RDNbwV

» Programme der dt. Bundesldnder
(Englisch) https://bit.ly/2V9afWM

https://bit.

« Allg. zum Schulprogramm https://
bit.ly/3b4pe9pP

Stadtentwicklung - Handbuch

Es gibt ein Handbuch iiber die stra-
tegische nachhaltige Stadtentwick-
lung (SUD).

In dieser umfangreichen Studie
wurden Vorzeigebeispiele untersucht,
die im Zeitraum 2014-2020 umgesetzt
worden sind und auf unterschiedli-
che Verwaltungsstrukturen Ubertra-
gen werden kénnen. Das Handbuch
ist in sechs Kapitel unterteilt (strate-
gische Dimension, territorialer Fokus,
Verwaltung, sektorlibergreifende
Integration, Finanzierung und Moni-
toring). Die Verfasser betonen, dass
SUD das Wissen und das Bewusstsein
flir die Rolle und Bedeutung der stra-
tegischen und integrierten Program-
mierung gestarkt hat. Dariiber hinaus
wird festgestellt, dass ein klarer Pro-
zess des Kapazitdts-
aufbaus auf lokaler
Ebene im Gange ist
und dass diese Ent-
wicklung den Stan-
dard der strategi-
schen Stadtplanung
verbessert hat.

» Pressemitteilung
(Englisch) https:/
bit.ly/2V9p3Vi

+ Handbuch (Eng-
lisch, 220 Seiten)
https://bit.
ly/2V9swTz

- integrierte nach-
haltige Stadtent-
wicklung https://

bit.ly/34Avnbm

Ubersetzungscomputer fiir Unter-
nehmen und oOffentliche Verwal-
tungen

Fur kleine und mittlere Unterneh-
men sowie Offentliche Verwaltungen
gibt es ein kostenloses Ubersetzungs-
tool.

Das von der EU seit dem 24.April
2020 zur Verfligung gestellte Maschi-
neniibersetzungstool ,eTranslation”
hilft den Unternehmen bei der Uber-
setzung von Unterlagen und Texten in
alle 24 offiziellen Sprachen sowie
Islandisch, Norwegisch und Russisch.
Vertraulichkeit und Sicherheit aller
ubersetzten Daten sind dabei garan-
tiert. Das Tool wird von Offentlichen
Einrichtungen der EU und der Mit-
gliedstaaten bereits in breitem
Umfang genutzt und ist als zuverlds-
siges Instrument geschdtzt. Die
Maschineniibersetzung kann auf der
Website des AdR ausprobiert werden.

https://bit.

« Pressemitteilung

ly/2VTré6vx
 Login https://bit.ly/34VV862

Wasserwiederverwendung

Das Parlament hat neue Regeln flr

die Wiederverwendung von
Gebrauchtwasser in der Landwirt-
schaft beschlossen.

Mit den vom Plenum am 14. Mai
verabschiedeten neuen Vorschriften
soll die Verwendung von gereinigtem
Abwasser fiir die landwirtschaftliche
Bewdsserung gefordert werden. Es
soll sichergestellt werden, dass bei
Hitzewellen und schweren Diirren
genligend Wasser fiir die Feldbewads-
serung zur Verfiigung steht. Das in der

Foto. Dominik Wehling
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Landwirtschaft verbrauchte Wasser
macht etwa die Hdlfte des jahrlichen
Wasserverbrauchs in der EU aus. Eine
erhohte Wasserwiederverwendung in
der Landwirtschaft konnte die Was-
serknappheit, insbesondere im Mit-
telmeerraum, um jdhrlich 5 Prozent
zu reduzieren.

Die neuen Regeln enthalten Min-
destanforderungen an die Wasserqua-
litdt. Sie verlangen eine regelmaflige
Uberwachung und verpflichten die
Betreiber der Abwasserbehandlungs-
anlagen zur Erstellung von Risikoma-
nagementpldnen. Die Behorden der
Mitgliedstaaten sollen Genehmigun-
gen fir Kldranlagen erteilen und die
Einhaltung der Vorschriften iiberprii-
fen.

Die neue Verordnung ist in allen
Mitgliedstaaten unmittelbar wirk-
sam. Die Vorschriften bestimmen
aber nur die Mindeststandards fir
den Fall einer Wiederverwendung.
Allein die Mitgliedstaaten entschei-
den, ob aufbereitetes Wasser im
gesamten Land oder bestimmten
Regionen des Landes eingesetzt wird
oder nicht. In Deutschland ist eine
Verwendung von Gebrauchtwasser
derzeit die Ausnahme.

Nach einer Studie des Umweltbun-
desamts (UBA) besteht in Deutsch-
land kein flaichendeckender Bedarf
fiir den Einsatz von behandeltem
Abwasser in der Landwirtshaft. Denn
Deutschland ist grundsdtzlich ein
wasserreiches Land, in dem nur 13,3
Prozent des zur Verfiigung stehenden
Wasserdargebots von 188 Mrd. m?
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genutzt werden. Davon werden fiir die
landwirtschaftliche Bewdsserung nur
ein sehr geringer Anteil von rund 1,5
Prozent (0,3 Mrd. m?) der Gesamtwas-
serentnahmen genutzt.

« Pressemitteilung https://bit.

ly/3bLNmhb

« Verordnung https://bit.ly/3fZ2aMH

« Mindestanforderungen (Anhang I)
https://bit.ly/2RBdw{Z

» UBA https://bit.ly/2YyaZEI

Klimastrategie - Konsultation

In einem Konsultationsverfahren
werden Vorschlige fiir eine EU-Strate-
gie zur Anpassung an den Klimawan-
del erbeten.

Konsultationsgrundlage ist der
European Green Deal, der darauf
abzielt, Europa zum ersten klimaneu-
tralen Kontinent der Welt zu machen.
Ein breites Spektrum von Interessen-
gruppen ist aufgefordert, Vorschlage
und Anregungen zu der von der Kom-
mission fiir Anfang 2021 geplanten
Vorlage einer neuen EU-Strategie zu
machen. Die Kommission erhofft sich
von der Konsultation Vorschldge, die
bei den erforderlichen globalen
Anpassungsmafinahmen zusammen
mit einer beschleunigten Emissions-
reduzierung dazu beitragen, das Wohl
der EU-Biirger zu gewdhrleisten und
die natiirliche Umwelt, das kulturelle
Erbe und die Vermogenswerte zu
schiitzen. Die Onlinekonsultation
endet am 20. August 2020.

« Pressemitteilung https://bit.
ly/2T8ib91

» Konsultation (Englisch) https://bit.
ly/3fMYNZb

» Griiner Deal https://bit.ly/2LuzgN]

Gebdudesanierung — Forderplan

Flir September 2020 ist ein Plan zur
Forderung der Gebdudesanierung
angekiindigt worden.

Dafiir hat die Kommission als erste
Zielbereiche am 28. April 2020 Privat-
und Krankenhduser, Schulen und
KMU fiir Investitionen genannt. Mit
diesem Sanierungsschub sollen nach-
haltige Impulse in folgenden Berei-
chen ausgeldst werden: Unterstiit-
zung der Wirtschaft, Schaffung von
Arbeitspldatzen, Bereitstellung gesiin-
derer und effizienterer Hauser, Sen-
kung der Energiekosten und Beitrag
zu den EU Klimazielen. Die Gebdude-
renovierung soll so einfach wie mog-
lich gestaltet werden. Dafiir sollen im
September 2020 im Rahmen einer Ini-
tiative ,Renovation Wave“ konkrete
Vorschldge vertffentlicht werden.

« Pressemitteilung
https://bit.ly/3dhZAPq

(Englisch)

Kurzzeitvermietung - Genehmi-

gungspflicht

Die Genehmigungspflicht der
Kurzzeitvermietung von mobliertem
Wohnraum ist zuldssig.

Diese Auffassung vertritt der Gene-
ralanwalt Bobek in seinen Schlussan-
trdgen in zwei vor dem EuGH anhdn-
gigen Rechtssachen (C-724/18 und
C-727/18). Den Verfahren liegen fol-
gende Sachverhalte zugrunde: Die
Stadt Paris hat die Vermietung von zu
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Wohnzwecken bestimmten Rdaum-
lichkeiten fiir kurze Zeit und an eine
Laufkundschaft, die dort Kkeinen
Wohnsitz begriindet (Peer-to-Peer-
Vermietung), einer Genehmigungs-
pflicht unterworfen. Die Wohnungs-
eigentiimer hatten ihre
Einzimmerwohnungen ungenehmigt
als moblierte Kurzzeitunterkiinfte auf
der Airbnb-Plattform angeboten und
wurden daraufhin von der Stadt mit
einer Geldbufe in H6he von je 15.000
Euro belegt und angewiesen, die
Objekte wieder einer Nutzung zu
Wohnzwecken zuzufiihren.

Der Generalanwalt bejaht die
Anwendbarkeit der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie, jedoch seien Ein-

schrankungen der unternehmeri-
schen Freiheit und das
Eigentumsrecht zuldssig, soweit sie
faktisch keiner verdeckten Enteig-
nung oder Entwertung des Eigentums
gleichkomme. Die Bekdmpfung einer
Wohnraumknappheit und das Ziel,
ein hinreichendes Angebot an bezahl-
barem (langfristigem) Wohnraum
(insbesondere an Touristenschwer-
punkten) zu gewdhrleisten, sowie der
Schutz der stddtischen Umwelt seien
eine wirksame Rechtfertigung fiir die
Einfilhrung von weitgehend auf die
Sozialpolitik gestiitzten Genehmi-
gungsregelungen. Somit sei der von
der Stadt Paris eingefiihrte Genehmi-
gungsvorbehalt eindeutig ein nach
der Dienstleistungsrichtlinie

(2006/123/EG) zuldssiges Mittel.

Die Schlussantrage des Generalan-
walts sind fiir den Gerichtshof nicht
bindend. Aufgabe des Generalanwalts
ist es, dem Gerichtshof in volliger
Unabhdngigkeit einen Entschei-
dungsvorschlag fiir die betreffende
Rechtssache zu unterbreiten. Das
Urteil wird zu einem spdteren Zeit-
punkt verkiindet.

» Pressemitteilung https://bit.
ly/2WEZXOG
» Schlussantrige https://bit.

ly/2789btI

« Dienstleistungsrichtlinie

bit.ly/3fW11b8

https://

Keine mangelnde Zahlungsmoral der Kommunen

Die FDP unterstellt in einem Antrag
unter anderem den Kommunen eine
schlechte Zahlungsmoral wdhrend
der Covid19-Pandemie. Der Bundes-
vorsitzende der Kommunalpoliti-
schen Vereinigung von CDU und CSU
(KPV) Christian Haase, MdB, kritisiert
die kommunalfeindliche Haltung der
FDP:

,Schade, dass die Antragsteller der
FDP-Bundestagsfraktion wohl keinen

Bezug zu den Kommunen mehr haben
und in der gegenwdrtigen Situation
die Zahlungsmoral auch der Kommu-
nen anprangern. Es ist es ein Schlag
ins Gesicht aller Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister und ihrer Verwal-
tungen sowie aller Kommunalpoliti-
kerinnen und Kommunalpolitiker,
die sichin der derzeitigen Lage um die
Zukunft der Gewerbetreibenden vor
Ort sorgen. Ganz im Gegenteil: Statt,

wie boswillig unterstellt wird, Rech-
nungen zuriickzustellen, haben Kom-
munalverwaltungen angeordnet,
offene Betrdge sofort zu bezahlen, um
die Liquiditit der Unternehmen zu
starken. Die FDP-Bundestagsfraktion
hat wohl auch jeden Kontakt zu ihrer
eigenen kommunalen Basis verloren:
Wer auf die Kommunalen hort, macht
ordentliche Politik, das kann ich nur
jedem raten.”

Digitaler Tag der Daseinsvorsorge am 23. Juni

Am 23.Juni wurde, wie in jedem Jahr,
der Tag der Daseinsvorsorge begangen
- situationsbedingt dieses Mal in digi-
taler Form.

Nicht nur der Tag der Daseinsvor-
sorge ist Grund genug, das vermeint-
lich Selbstverstindliche einmal in
Erinnerung zu rufen und wertzu-
schiatzen. In diesem Jahr vielleicht
noch bewusster als sonst: Denn die
aktuelle Corona-Pandemie zeigt deut-
lich, welche Bedeutung die Daseins-
vorsorge fir unsere Gesellschaft hat.

Die kommunalen und privatwirt-
schaftlichen Unternehmen und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
haben unter Beweis gestellt, dass auf
die 6ffentliche Daseinsvorsorge jeder-
zeit Verlass ist. Egal ob Wasserversor-
gung oder -entsorgung, Stromversor-
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gung oder Abfallentsorgung, der
weiterhin rollende OPNV, aber auch
saubere Strafen und Parks, offentli-
che Krankenhduser oder Kinderbe-
treuungseinrichtungen - die 6ffentli-
che Daseinsvorsorgeistein vielfaltiger
starker Pfeiler flir gute Lebensverhalt-
nisse in stddtischen Ballungszentren
ebenso wie in diinn besiedelten land-
lichen Regionen.

Die Menschen werden jederzeit
und in jeder Lage verldsslich versorgt.
Die Kommunen und auch Privatun-
ternehmen investieren jahrlich grofie
Summen beispielsweise in Leitungs-
systeme fiir Strom, Wasser und
Abwasser, um diese verldssliche Ver-
sorgung zu garantieren. Aus gutem
Grund werden diese Ver- und Entsor-
gungsleitungen auch als ,Schatz unter
der Erde’ bezeichnet. Die Leistungen

der Daseinsvorsorge und die dafir
notwendigen Infrastrukturen sind
elementar fiir unsere Gesellschaft
und Wirtschaftskraft - sie halten
unser Land am Laufen.

Vor Ort entscheidet sich, wie wir
auch gestarkt aus der Krise herausge-
hen. Es kommt zum groflen Teil auf
die lokalen Akteure an, damit der
Wohlstand gesichert bleibt und wir
die Weichen bei den wichtigen
Zukunftsthemen Digitalisierung,
Demografie und Klimaschutz in die
richtige Richtung stellen.

Auch wenn wir an einem Tag im
Jahr die Daseinsvorsorge im Besonde-
ren wertschitzen, sollten wir nicht
vergessen: Es gibt 365 Tage der
Daseinsvorsorge im Jahr — und in die-
sem Jahr durch das Schaltjahr sogar
noch einen Tag extra.
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