Bericht des Vorsitzenden

zur Sitzung der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
am 5. November 2019
19. WP/ 40

I. Die politische Lage in Deutschland
30 Jahre Mauerfall — Grundlage fiir Einheit in Freiheit.

Im Oktober haben wir in Leipzig gemeinsam mit Revolutiondren des Jahres
1989 an den Mut und die Entschlossenheit der vielen Menschen erinnert, die
zum Sturz der SED-Diktatur beigetragen haben und die den ersten Stein aus
der Mauer herausbrachen. Am 9. November 1989 fiel die Mauer. Die Mauer
war das Symbol der Unfreiheit und der falschen sozialistischen Ideologie. Die
Freude iber den Mauerfall steht im Mittelpunkt unserer Sitzungswoche.

Die Union war und ist die Partei der Deutschen Einheit. Schon frith hat Konrad
Adenauer nie einen Zweifel am Ziel unserer Politik gelassen: Ein friedliches
Deutschland wieder zu einem gleichberechtigten Partner in Europa und der
Welt zu machen. Dieses Ziel haben wir 1990 erreicht: Die Deutschen in der
DDR und Helmut Kohl haben der Deutschen Einheit in Frieden den Weg geeb-
net. In Freude Uiber das Gelungene verneigen wir uns vor dem Mut und der
Entschlossenheit, die der Freiheit zum Durchbruch halfen. Dieser Freiheit
sind wir verpflichtet.

Bei Fortentwicklung des Sozialstaats und Grundrente Kurs halten.

Bei der aktuellen Diskussion um die Ausgestaltung einer Grundrente ist uns
wichtig: Wir sind fiir eine Grundrente fiir genau die Menschen,
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die die Grundrente auch wirklich brauchen. Deshalb haben wir uns mit der
SPD auf die Grundziige dafiir im Koalitionsvertrag geeinigt, wozu eine Bediirf-
tigkeitspriifung zahlt. Und zu einer entsprechenden Einigung sind wir auch
bereit.

Wir werden jedoch nicht die Prinzipien des Renten- und Grundsicherungssys-
tems tiber den Haufen werfen und der jungen Generation enorme Lasten auf-
erlegen. Warum sollten wir Steuergelder hart arbeitender Menschen an andere
verteilen, die die Unterstiitzung gar nicht brauchen? Das schafft nimlich nicht
mehr, sondern weniger Gerechtigkeit. Eine richtig austarierte Grundrente ist
fir uns eine wichtige Sachfrage, die wegen unserer demographischen Situa-
tion von enormer Langzeitwirkung ist. In diesem Sinne fiithren wir die Ver-
handlungen.

Wichtiger Schritt zur weiteren Stirkung der Strafjustiz.

Viele Blirgerinnen und Biirger erleben durch tagtagliche Meldungen in der
Presse oder eigene Erfahrungen, dass Strafverfahren lange dauern und haufig
in Einstellungen enden. Um die Strafjustiz zu starken, haben sich die Lander
im Pakt fiir den Rechtsstaat verpflichtet, bis Ende 2021 insgesamt 2000 zusatz-
liche Richter und Staatsanwalte einzustellen. Damit das Mehr an Personal
nicht durch ineffiziente Vorgaben aufgezehrt wird, sorgen wir jetzt fiir die not-
wendigen ziigigeren Strafverfahren. Damit starken wir den Rechtsstaat.

Prozessverschleppungen werden kiinftig durch Anderungen im Befangen-
heits- und Beweisantragsrecht handhabbarer gemacht. Auch geben wir den Er-
mittlern wirksamere Instrumente an die Hand, um Tater aufzuspiiren: Die
DNA-Analyse wird auf duferliche Merkmale (Haar- und Augenfarbe) sowie das
Alter ausgeweitet. Um Einbrecher besser stellen zu konnen, kann kiinftig die
Telekommunikation von Verddchtigen tiberwacht werden. Ein weiteres wich-
tiges Anliegen ist das Verbot der Gesichtsverhiillung vor Gericht.

II. Die Woche im Parlament

Gesetz zur Modernisierung des Strafverfahrens. Wie oben dargestellt ist
Ziel dieses Gesetzentwurfs, den wir in erster Lesung beraten, das Strafverfah-
ren moderner und effizienter zu gestalten. Die Befugnisse der Ermittlungsbe-
horden sollen ausgeweitet werden, indem etwa die Kommunikation von Ein-
brechern leichter iberwacht werden kann. Des Weiteren soll es Verfahrensbe-
teiligten in der Hauptverhandlung grundsdtzlich verboten sein, ihr Gesicht zu
verhillen. Weitere Anderungen sollen zu einem verbesserten Rechtsbeistand
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bei umfangreichen Verfahren mit mehreren Nebenkldagern und bei Opfern von
Sexualstraftaten fithren.

Gesetz fiir eine bessere Versorgung durch Digitalisierung und Innovation
(Digitale-Versorgung-Gesetz — DVG). In zweiter und dritter Lesung beschlie-
Ben wir das Digitale-Versorgung-Gesetz, mit dem wir die Digitalisierung in der
Gesundheitsversorgung weiter vorantreiben. Unser Ziel ist es, die gro3en
Chancen, die sich fiir eine bessere Gesundheitsversorgung aus der Digitalisie-
rung ergeben zu heben. So erhalten Versicherte etwa einen Anspruch auf digi-
tale Gesundheitsanwendungen. Der Innovationsfonds, der 2016 eingerichtet
wurde, um innovative Versorgungsformen und anwendungsorientierte Ver-
sorgungsforschung zu fordern, wird um fiinf Jahre mit 200 Millionen Euro
jahrlich verlangert. Zusatzlich wurde die rechtliche Grundlage zur Errichtung
einer Referenzdatenbank fiir Fertigarzneimittel geschaffen, die Informationen
zu Darreichungsformen, Wirkstoffbezeichnungen und die Wirkstarke bein-
halten wird. Zudem wird die Moglichkeit von elektronischen Verordnungen
auf weitere Leistungen erweitert.

Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung der Elektromobilitdt und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften. In zweiter und dritter Lesung
beschliefien wir das Jahressteuergesetz. Es enthalt u.a. zahlreiche Mafinahmen
zur Forderung vor allem der umweltfreundlichen Mobilitdt. Dazu werden ins-
besondere mehrere bereits existierende steuerliche Beglinstigungen fiir Elekt-
rofahrzeuge, Hybridfahrzeuge oder Dienstfahrrdder bis zum Jahresende 2030
verlangert. Des Weiteren wird eine Sonderabschreibung fiir E-Lieferfahrzeuge
eingefiihrt und das Jobticket gefordert. Das Gesetz regelt zudem weitere steu-
errechtliche Fragen wie etwa die Erhohung der Verpflegungspauschale fiir
Dienstreisen oder die Erthohung der Forderhdchstgrenze bei der Wohnungs-
bauprdamie auf 700 beziehungsweise auf 1.400 Euro. Der Pramiensatz wird da-
bei auf 10 Prozent angehoben.

Gesetz zur steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung (For-
schungszulagengesetz). Mit dem Gesetz, das wir in zweiter und dritter Le-
sung annehmen, wird die Attraktivitat des Forschungs- und Innovationsstan-
dortes Deutschlands erhoht, indem wir eine steuerfreien Forschungszulage
zusatzlich zur bewdhrten Projektférderung einfiihren. Auf dieses Gesetz zur
»steuerlichen F+E“ haben wir lange hingearbeitet. Die Forschungszulage wird
an den Personalkosten bemessen, betragt 25 Prozent der Bemessungsgrund-
lage und ist gedeckelt auf 2.000.000 Euro.

Gesetz fiir bessere und unabhingigere Priifungen (MDK-Reformgesetz).

Mit der Gesetzreform, die wir in zweiter und dritter Lesung beraten, wird die
Unabhdngigkeit der medizinischen Dienste gestarkt. Dazu werden
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organisatorische Umstrukturierungen vorgenommen und mit der Ombuds-
person bei jedem Medizinischen Dienst eine unabhdngige Anlaufstelle einge-
richtet. Streitigkeiten zwischen Krankenkassen und Krankenhdusern tiber die
Abrechnung sollen durch einen Schlichtungsausschuss auf Bundesebene re-
duziert werden. Dariiber hinaus wird der Gemeinsamen Bundesausschuss
dazu verpflichtet, seine 6ffentlichen Sitzungen live im Internet zu tibertragen
sowie in einer Mediathek fiir einen spateren Abruf zur Verfiigung zu stellen,
um damit seine Entscheidungen transparenter zu machen. Des Weiteren wird
das Hygieneforderprogramm fiir Krankenhduser um drei Jahre verlangert und
um einen zusatzlichen Forderschwerpunkt im Bereich des sachgerechten Ein-
satzes von Antibiotika erweitert.

Gesetz zur Reform des Sozialen Entschdadigungsrechts. Wir beschliefien
die Reform des sozialen Entschdadigungsrechts in zweiter und dritter Lesung.
Durch die Anderung wird ein komplett neues Sozialgesetzbuch, das SGB XIV,
geschaffen. Das Gesetz hat zum Ziel, den Opfern von Gewalttaten, von Terror-
anschldgen, von sexueller oder psychischer Gewalt sowie deren Angehorigen,
Nahestehenden und Hinterbliebenen schnell zu helfen, die erneute Eingliede-
rung in die Gesellschaft und Entschadigungsleistungen zu ermoglichen. We-
sentliche Neuerungen sind ein erweiterter Berechtigungskreis sowie ein er-
weiterter Gewaltbegriff.

Gesetz zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehoériger in der Sozi-
alhilfe und in der Eingliederungshilfe (Angehorigen-Entlastungsgesetz).
Mit dem Gesetz, das wir in zweiter und dritter Lesung beschlief3en, werden
Kinder und Eltern, die nach dem SGB XII gegeniiber Leistungsbeziehern unter-
haltsverpflichtet sind, entlastet. Hierzu wird die Unterhaltsheranziehung von
Eltern und Kindern mit einem jeweiligen Jahresbruttoeinkommen von bis zu
100.000 Euro in der Sozialhilfe ausgeschlossen. Auch in der Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB IX und im Bereich der fiirsorgerischen Leistungen des
Bundesversorgungsgesetzes werden Entlastungen vollzogen. Menschen mit
Behinderungen im Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen wird kiinftig auch ein Anspruch auf SGB XII-Leistungen einge-
raumt.

Deutsches Auslandsschulwesen weiter stirken und auf breiter Basis ent-
wickeln. Dem Netz deutscher Auslandsschulen kommt eine herausragende
Bedeutung zu bei den Bemiihungen, die deutsche Sprache zu stdarken, Bil-
dungseliten frithzeitig an Deutschland zu binden und den Spracherwerb fiir
wichtige Fachkrdfte fiir Deutschland aufzubauen. Wir fordern die Bundesre-
gierung mit unserem Antrag daher dazu auf, die deutschen Auslandsschulen
weiter zu starken. Hierzu ist es unter anderem notwendig, das Netz der deut-
schen Auslandsschulen kritisch auf mogliche geographische Liicken zu
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tberpriifen, das Angebot an frithkindlicher Bildung zu erweitern und die At-
traktivitdt fiir Lehrkrafte aus den Schuldiensten der Linder weiter zu steigern.

25 Jahre Weltbevolkerungskonferenz von Kairo — Sexuelle und reproduk-
tive Gesundheit und Rechte von Mddchen und Frauen weltweit starken.
Sexuelle und reproduktive Gesundheit und reproduktive Rechte sind global
immer noch nicht ausreichend gesichert. Nach Schdtzungen der Vereinten
Nationen haben 214 Millionen Mddchen und Frauen in Entwicklungsldndern
keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu modernen, sicheren und wirksa-
men Familienplanungsmethoden. Mafinahmen wie umfassende Sexualerzie-
hung und der Zugang zu Familienplanung starken die Gleichberechtigung und
die Bildung, fiihren zu weniger Geburten und unterstiitzen die wirtschaftliche
Entwicklung. Wir fordern die Bundesregierung mit unserem Beschluss des-
halb dazu auf, das Engagement in diesem Bereich fortzusetzen sowie in der EU
und international dafiir einzutreten, diesem Aufgabenfeld grofiere Aufmerk-
samkeit zu schenken.

Gesetz zur Einfithrung einer Pflicht zur Mitteilung grenziiberschreiten-
der Steuergestaltungen. Wir diskutieren in erster Lesung tiber die Uberfiih-
rung der EU-Richtlinie zur Mitteilung grenziibergreifender Steuergestaltun-
gen. Diese Mitteilungspflicht ist veranlagungsunterstiitzend ausgestaltet, die
entsprechenden Informationen sollen auflerdem zwischen den Mitgliedsstaa-
ten ausgetauscht werden. Diese werden so in die Lage versetzt, Steuervermei-
dungspraktiken und Gewinnverlagerungen zeitnah zu identifizieren und un-
gewollte Gestaltungsspielriume durch Schaffung oder Anderung von entspre-
chenden Rechtsvorschriften zu schlief3en.

Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2019/692 des Europdischen Parlamentes und des Rates
iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt. Wir beschlie-
3en die Umsetzung der neuen europdischen Gasrichtlinie in deutsches Recht
in zweiter und dritter Lesung und stellen dabei mit Blick auf Drittstaaten fest,
dass das EU-Recht immer dort gilt, wo eine Pipeline {iber das Hoheitsgebiet o-
der durch das Kiistenmeer eines Mitgliedsstaates verldauft. Fiir den ibrigen
Teil der Leitung in internationalen Gewdssern und auf dem Territorium von
Drittstaaten gelten die Binnenmarktregeln nicht.

Zweites Gesetz zur Anderung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgeset-
zes. In zweiter und dritter Lesung beschlief3en wir eine Reform des Direktzah-
lungen-Durchfiihrungsgesetzes, mit dem fiir das Antragsjahr 2020 die Um-
schichtung von der ersten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (EU-Direkt-
zahlungen) in die zweite Saule (ELER) von 4,5 Prozent auf 6 Prozent erhoht
wird.
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Gesetz zu dem Abkommen vom 7. November 2018 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Ukraine iiber Soziale Sicherheit. Das Ge-
setz, das wir in zweiter und dritter Lesung beschlief3en, schafft eine rechtliche
Grundlage zum Abkommen zwischen der Ukraine und Deutschland im Be-
reich der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung. Es sieht die Gleichbe-
handlung der beiderseitigen Staatsangehoérigen sowie deren Hinterbliebenen
und die uneingeschrankte Rentenzahlung auch bei Aufenthalt im anderen
Vertragsstaat vor (Leistungsexportprinzip). Die Voraussetzungen fiir einen
Rentenanspruch kénnen durch Zusammenrechnung der in beiden Staaten zu-
riickgelegten Versicherungszeiten erfiillt werden. Jeder Staat zahlt aber nur die
Rente fiir die nach seinem Recht zuriickgelegten Versicherungszeiten. Des
Weiteren enthdlt das Abkommen Regelungen zur Vermeidung der Doppelver-
sicherung sowie bei einer zeitweisen Entsendung von Arbeitnehmern in den
jeweils anderen Staat.

Gesetz zur Anderung des Umweltauditgesetzes, des Atomgesetzes, des
Standortauswahlgesetzes, der Endlagervorausleistungsverordnung und
anderer Gesetze und Verordnungen. Mit dem Umweltauditgesetz werden
die Voraussetzungen fiir eine Erweiterung der Kenntnisse der Umweltgutach-
ter auf den Bereich nachhaltiger Unternehmensfithrung im Zusammenhang
mit einem Umweltmanagementsystem geschaffen. Anderungen im Atom-
recht ermdglichen 6ffentlich-rechtliche Vertrage unter anderem fiir die Erhe-
bung von Entsorgungskosten anstelle von jahrlichen Kostenbescheiden unter
Aufrechterhaltung des Verursacher- und des Aquivalenzprinzips. Weitere An-
derungen betreffen die Umbenennung des Bundesamts fiir kerntechnische
Entsorgungssicherheit hin zu Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Ent-
sorgung (BASE) und Anpassungen im Chemikaliengesetz.

Mit nationaler Tourismusstrategie den Standort Deutschland weiter star-
ken. In der Tourismusbranche sind in Deutschland fast drei Millionen Men-
schen beschaftigt. Der Tourismus ist insbesondere im ldndlichen Raum ein
Motor der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Vor diesem Hintergrund for-
dern wir die Bundesregierung mit unserem Antrag dazu auf, die Rahmenbe-
dingungen fiir den Tourismus in Deutschland weiter zu verbessern. Ziel des
Antrags ist es, die Chancen des Tourismus noch besser auszuschdpfen und die
positiven Effekte zu starken. Dazu soll die Bundesregierung mit ihrem fiir
Frithjahr 2020 angekiindigten Aktionsplan unter anderem Forderverfahren
vereinfachen, biirokratische Belastungen abbauen, mehr Jugendliche fiir Be-
rufe des Tourismus interessieren und die Barrierefreiheit im Tourismus wei-
ter ausbauen.

Invictus Games — Das Sportereignis der versehrten Soldaten als ein deut-
liches Zeichen der Anerkennung und Wertschitzung nach Deutschland
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holen. Die "Invictus Games" wurden ins Leben gerufen, um die Lebenssitua-
tion versehrter Soldaten in den Fokus der Offentlichkeit zu riicken. Eine von
der Bundesregierung unterstiitzte und forcierte Austragung der "Invictus Ga-
mes" 2022 in Deutschland soll den deutschen Soldaten ein deutliches Signal
der Wertschatzung entgegenbringen. Gleichzeitig sorgt dies fiir mehr Aner-
kennung und Akzeptanz fiir den geleisteten Dienst und die dadurch erlittenen
psychischen oder physischen Beeintrachtigungen.

Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissio-
nen (Brennstoffemissionshandelsgesetz - BEHG). Mit dem Gesetz wird ein
nationales Emissionshandelssystem fiir die Sektoren Verkehr und Gebaude
eingefiihrt. In das nationale Emissionshandelssystem sind alle in Verkehr ge-
brachten fossilen Brennstoffe einbezogen, unabhangig davon, in welchem
Sektor die Brennstoffe jeweils verwendet werden. In einer Startphase in den
ersten beiden Jahren werden jedoch zundchst nur wesentliche Hauptbrenn-
stoffe einbezogen namlich Diesel, Benzin, Gas und Heizol. Zur Teilnahme am
Emissionshandelssystem verpflichtet sind die Unternehmen, die die Brenn-
stoffe in den Verkehr bringen. Die Unternehmen haben Zertifikate zu erwer-
ben und abzugeben. Mit der Brennstoffbepreisung wird ein Anreiz zur kiinfti-
gen Minderung von CO2-Emissionen geschaffen. In einer Einfiihrungsphase
werden Zertifikate zu einem Festpreis ausgegeben, der beginnend mit 10 Euro
je Tonne CO2 in 2021 Jahr fiir Jahr auf 35 Euro je Tonne im Jahr 2025 ansteigt.
Ab 2026 werden die Emissionsberechtigungen auktioniert und bewegen sich
dann innerhalb eines Preiskorridors zwischen 35 und 60 Euro je Tonne CO2.
2025 soll iberpriift werden, ob Mindest- und Hochstpreis ab 2027 noch not-
wendig sind.

Gemeinsame Initiative von Bund und Lindern zur Férderung von Schu-
len in benachteiligten sozialen Lagen und mit besonderen Aufgaben der
Integration. Wir fordern die Bundesregierung mit unserem Antrag dazu auf,
gemeinsam mit den Lindern ein Programm zur Unterstiitzung von Schulen in
benachteiligten sozialen Lagen und mit besonderen Integrationsaufgaben zu
realisieren. Vorbild soll dabei die bereits existierende Initiative ,Leistung
macht Schule” sein. In einem zweiphasigen Verfahren werden zundchst bun-
desweit bis zu 300 Schulen ausgewdhlt und bei der Entwicklung guter Kon-
zepte fiir mehr Bildungsgerechtigkeit unterstiitzt. Anschlieflend wird eine
wissenschaftliche Evaluation durchgefiihrt und die Ergebnisse dann weiteren
Schulen bundesweit zur Verfiigung gestellt. Die Leistungen umfassen insge-
samt 125 Mio. Euro fiir 10 Jahre, wovon der Bund die Halfte tragt.

Seite 7 von 8



III. Daten und Fakten

Zahl der Empfanger sozialer Mindestsicherung deutlich gesunken.

Zum Jahresende 2018 erhielten rund 7,2 Millionen Menschen in Deutschland
Leistungen der sozialen Mindestsicherung. Das sind 5,1 % weniger als im Vor-
jahreszeitraum. Im Vergleich zu Ende 2017 sind somit rund 400.000 Men-
schen nicht mehr auf Leistungen der sozialen Mindestsicherung angewiesen.
In den neuen Bundeslandern, Berlin eingeschlossen, reduzierte sich der Anteil
der Empfanger sozialer Mindestsicherungsleistungen iiberdurchschnittlich.
Gemessen an der Gesamtbevolkerung sank der Anteil der Leistungsempfanger
auf 8,7 %. Der Anteil ging damit das dritte Jahr in Folge zuriick.

(Quelle: Destatis)

4. November 1989: An diesem Tag fand im Osten Berlins die grofite nicht
staatlich gelenkte Demonstration in der Geschichte der DDR statt. Etwa eine
Million Teilnehmer versammelten sich in dieser ersten offiziell genehmigten
Demonstration, die nicht vom Machtapparat ausgerichtet wurde, friedlich am
Alexanderplatz. Sie forderte sofortige politische Reformen sowie Meinungs-
und Versammlungsfreiheit. Unter den mehr als 20 Rednern waren unter ande-
rem Schriftsteller, Schauspieler und Oppositionelle, aber auch Vertreter der
Staatsmacht. Die Teilnehmer zeigten mit vielen kreativ gestalteten Protest-Pla-
katen und Bannern neben ihrer Ablehnung der SED-Herrschaft auch Ironie
und Witz. Zahlreiche Transparente wurden nach Ende der Veranstaltung ge-
sammelt und befinden sich seit 1994 in der Sammlung des Deutschen Histori-
schen Museums Berlin.

Auch in anderen Stadten der DDR fanden zur gleichen Zeit Grof3kundgebun-
gen gegen die Herrschaft der SED statt. Nur wenige Tage spdter, am 9. Novem-
ber, kam es zum Fall der Berliner Mauer.

(Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung)
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