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Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Stadtebauférderung — Eine Erfolgsgeschichte fur Burgerinnen und Burger vor Ort

Der Bundestag wolle beschlieRen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik der Bundesregierung und ihr zentrales
Instrument, die Stadtebauférderung, sind unverzichtbar zur Unterstiitzung einer
nachhaltigen und integrierten Entwicklung in den Stadten und Gemeinden und fiir
die Schaffung ausgewogener raumlicher Strukturen in Deutschland.

Unsere Kommunen stehen unabhéngig von ihrer GroRe oder raumlichen Lage vor
vielfaltigen Herausforderungen, z. B. dem Umgang mit Wachstum und
Schrumpfung, der Starkung des sozialen Zusammenhalts und der Férderung der
baukulturellen Identitat, der Zukunftssicherung insbesondere Kleinerer Stadte und
Gemeinden, dem Management der Digitalisierung, der Umsetzung einer
nachhaltigen Mobilitdt und von Mallnahmen zu Klimaschutz und zur
Klimaanpassung.

Mit ihrem gebietsbezogenen Ansatz und den etablierten Instrumenten, wie den
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten, der Aktivierung und
Beteiligung der Biirgerinnen und Blrger vor Ort sowie neuen Kooperations- und
Managementstrukturen unterstiitzt die Stadtebaufoérderung die Kommunen bei
erforderlichen strukturellen und stadtentwicklungspolitischen Anpassungen und
stoRt dort wichtige innovative Impulse an, um auch innerhalb von Kommunen
bestehende Ungleichheiten abzubauen, die Leistungsfahigkeit zu starken und
gleichwertige Lebensverhaltnisse zu fordern.

Daran orientiert sich die Stadtentwicklungspolitik der Bundesregierung. Sie
entwickelt die  Stadtebauforderung  weiter, starkt die  Nationale
Stadtentwicklungspolitik als Forderinstrument fir innovative, modellhafte
Losungen in der Stadtentwicklung, aktualisiert die Leipzig-Charta zur
nachhaltigen europdischen Stadt, foérdert den Wohnungsbau und hat die
Kommission zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse eingesetzt. Ziel ist
es, Instrumente anzubieten, mit denen Uberall in Deutschland lebenswerte
Kommunen geschaffen bzw. erhalten werden konnen. Hierfiir stellt die
Bundesregierung in dieser Legislaturperiode allein fir die auf Rekordniveau
fortgefiihrte Stadtebauférderung, den sozialen Wohnungsbau, das Baukindergeld
und das Wohngeld mehr als 13 Milliarden Euro zur Verfligung.
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Seit Beginn der Stadtebauférderung 1971 profitierten in allen Bundeslandern tiber
3.700 Kommunen mit rund 8.800 GesamtmaRnahmen; aktuell sind es 2.900
Gesamtmafnahmen. Ziel ist es grundsatzlich, eine ausgewogene Verteilung der
Mittel zwischen Stadt und landlichen Raumen zu erreichen. Daruber hinaus
profitieren von den hohen wirtschaftlichen AnstoReffekten das ortliche
Baugewerbe und das Handwerk: Ein Euro aus Stadtebauférdermitteln bewirkt
rund sieben Euro weiterer Investitionen. Dies ist ein guter Beitrag zur Starkung
der Wirtschaftskraft und zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse.

Um diese Erfolge deutlich zu zeigen, wurde der ,, Tag der Stadtebauférderung™ als
gemeinsame Initiative von Bund, Landern, Deutschem St&dtetag und Deutschem
Stadte- und Gemeindebund eingefihrt, der am 11. Mai 2019 zum fiinften Mal
stattfindet. Burgerinnen und Biirger kénnen sich vor Ort iber die Wirkung der
Stadtebauforderung informieren und sich an der Stadtentwicklung in ihrem
Quartier beteiligen. Am Tag der Stadtebauforderung 2018 beteiligten sich rund
500 Kommunen mit Uber 650 Veranstaltungen. Auch beim flinften Tag der
Stadtebauforderung 2019 werden dhnliche Teilnehmerzahlen erwartet. Der Tag
der Stadtebauférderung hat sich damit erfolgreich etabliert.

Die Stadtebauférderung unterstiitzt zudem Stadtquartiere, die aus bauhistorischer
Sicht von besonderer baukultureller Bedeutung sind. Damit wird nicht zuletzt ein
wichtiger Beitrag zur Erhdhung der touristischen Attraktivitdt von Orts- und
Stadtkernen geleistet: Historische Bauten sind starke Anziehungspunkte fir
Touristen.

Die Stédtebauforderung wird regelmafiiig an die sich &ndernden Bedingungen und
Erfordernisse angepasst. GeméR Koalitionsvertrag soll die Stadtebaufdrderung
weiterentwickelt werden, um strukturschwache Regionen und interkommunale
Kooperationen besser zu foérdern. Ein programmatischer Schwerpunkt ist die
Belebung von Orts- und Stadtkernen; dabei werden l&ndliche Regionen besonders
berlicksichtigt. Die Stadtebaufdrderung soll als eigenstandiges, eng an lokalen
Problemlagen orientiertes Forderinstrument neben den Gemeinschaftsaufgaben
beibehalten, weiterentwickelt, flexibler ausgestaltet und entbiirokratisiert werden.
Die ressortubergreifende Zusammenarbeit mit der besseren Abstimmung von
Forderprogrammen und -instrumenten soll weiter ausgebaut werden. Ziel ist die
Starkung der Stadtebauforderung als Forderinstrument einer gestalterischen und
6kologischen Stadt- und Ortsentwicklung, die auch den sozialen Zusammenhalt
unterstutzt.

Auch kiinftig fordert die Bundesregierung mit der Stadtebauférderung die
Schaffung nachhaltiger Strukturen, die Anpassung an gesunde und stabile
Lebensbedingungen, die Entwicklung stadtischer Griin- und Freiflachen, die
Erhaltung historischer Bausubstanz und regionaler Baukultur, die Erhéhung der
touristischen Attraktivitat, die Verbesserung der sozialen Infrastruktur und des
Zusammenhalts im Wohnumfeld und im Quartier, den Erhalt des
Wohnungsbestandes, die Modernisierung von Sportanlagen, die Sanierung
leerstehender Gebdude, die Belebung von Stadt- und Ortskernen, die Forderung
einer nachhaltigen und damit stadtvertraglichen Mobilitdt, den Erhalt der
Ankerfunktionen v.a. fur wichtige Funktionen der Daseinsvorsorge, die
Schaffung von Begegnungsrdumen und attraktiven 6ffentlichen R&umen in
grofRen, mittleren und kleinen Kommunen im stadtischen und landlichen Raum.
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Die Bundesregierung unterstiitzt die Stddte und Gemeinden auf diese Weise
dabei, aktuelle und kiinftige Herausforderungen erfolgreich zu meistern. Dazu
gehort auch der Klimawandel. Starkregen und Hitze belasten zunehmend die
Umwelt- und Lebensqualitdt im urbanen Raum. Grlne Infrastrukturen, wie z.B.
naturnahe, artenreiche Grinflachen oder begriinte Fassaden und Décher, die
Temperaturen in bebauter Umgebung senken oder Starkregen aufnehmen kénnen,
sind kostenglinstige Losungen, die auch die Biodiversitat erhéhen. Wir bekennen
uns zu den nationalen, europdischen und im Rahmen des Pariser
Klimaabkommens vereinbarten Klimazielen.

Auf dem Gebiet der internationalen Stadtentwicklung ist die Bundesrepublik seit
vielen Jahren ein verlasslicher Partner und wichtiger Impulsgeber in Europa und
im weltweiten MaRstab. Diese Rolle wird Deutschland im Rahmen seiner
Ratsprasidentschaft der Europdischen Union im Jahr 2020 weiter starken. So
werden wir das Grundlagendokument der europdischen Stadtentwicklungspolitik,
die ,,Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt“ von 2007 und die
Territoriale Agenda der EU weiterentwickeln. Ziel ist es, die dynamischen
Entwicklungen der vergangenen Jahre in Europa, sowohl mit Blick auf neue
Herausforderungen etwa der Digitalisierung, des demografischen Wandels, des
Klimaschutzes oder der Mobilitat, als auch bezlglich der verdnderten
Rahmenbedingungen, die z.B. durch die Sustainable Development Goals der
Vereinten Nationen, die New Urban Agenda oder die Urbane Agenda fir die EU
geschaffen wurden, aufzunehmen. Diese erneuerte Leipzig Charta soll bei einem
Informellen Ministertreffen 2020 als neues EU-Rahmendokument zur integrierten
und partizipativen Stadtentwicklung verabschiedet werden.

I1. Der Deutsche Bundestag begriift:

e die erreichten stadtentwicklungspolitischen Erfolge und stadtebaulichen
Entwicklungen in den Stddten und Gemeinden Deutschlands
insbesondere durch die Stadtebauférderung und die Nationale
Stadtentwicklungspolitik;

e die Weiterentwicklung der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen
Stadt und zur Territorialen Agenda der EU, die der Bund unter nationaler
und europdischer Beteiligung begonnen hat;

e das Engagement des Bundes fiir die Urbane Agenda flr die EU und die
Muitarbeit deutscher Stadte und Institutionen in zehn Partnerschaften zur
Starkung der Zusammenarbeit der fiir die Stadtentwicklung relevanten
Ebenen EU, Mitgliedstaaten, Regionen und Stadte;

o die Flankierung der Stadtebaufdrderung mit sozialrdumlicher Forderung
durch EU-Mittel, wie dem Europdischen Sozialfonds, um in den
Stadtquartieren investive MaBBnahmen mit Arbeitsmarktférderung zu
verbinden und so ihre Wirkung zu steigern;

e die Forderung nachhaltiger, integrierter Stadtentwicklung im Rahmen der
EU-Strukturfonds in der laufenden Forderperiode 2014 - 2020; die
Initiative ,,Kleinstadte in Deutschland“, mit der bestehende Programme
und Aktivititen des BMI gebiindelt und erweitert werden sollen, um
Kleinstadte in ihrer Funktion zu stérken, die ein wichtiger Garant fur
gleichwertige Lebensverhéltnisse und gesellschaftlichen Zusammenhalt
in allen Teilen des Landes sind;
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e den finanziellen Aufwuchs beim Bundesprogramm Léndliche
Entwicklung (BULE) von 55 auf 70 Millionen Euro im Bundeshaushalt
2019;

e die Erarbeitung einer Smart City Charta im Rahmen der Nationalen
Dialogplattform, die St&dten, Kreisen und Gemeinden in Deutschland
einen Orientierungsrahmen zur nachhaltigen Gestaltung des digitalen
Transformationsprozesses der Kommunen bietet;

e den Beginn der Durchfiihrung der ersten zehn Modellprojekte zum
Thema Smart Cities im Frihjahr 2019 in Kommunen. Besonders positiv
hervorzuheben ist der Wissensaustausch, der es den teilnehmenden
Kommunen ermdglicht, ihre Innovationskraft, ihre Effektivitat und ihr
Wissen bei der Entwicklung und Nutzung digitaler Technologien in fast
allen Bereichen auf kommunaler Ebene deutlich zu steigern und zum
Nutzen der Burgerinnen und Blirger einzusetzen;

e die Fortfihrung der Nationalen Dialogplattform Smart Cities und den
Auf- und Ausbau eines internationalen Smart City-Netzwerks, in dem die
teilnehmenden Stédte ihr Wissen austauschen, ihre Erfahrungen teilen,
voneinander profitieren und neue Entwicklungen den Biirgerinnen und
Burgern schneller zugénglich machen kénnen;

e die wachsende Zusammenarbeit der Bundesressorts im Rahmen der
ressortiibergreifenden Strategie Soziale Stadt ,,Nachbarschaften stérken,
Miteinander im Quartier”;

o die erfolgreiche Fortsetzung des Programms ,,Nationale Projekte des
Stadtebaus* mit dem der Bund seit 2014 in allen Bundeslandern 143
Projekte von nationaler Bedeutung fordert, die sich durch ihren
besonderen Qualitatsanspruch, ihre Beispielhaftigkeit und ihren
innovativen Charakter auszeichnen. Von 2014 bis 2017 wurden dafir rd.
300 Mio. Euro Bundesmittel investiert, in der Forderperiode 2018/2019
bis zu 140 Mio. Euro;

e die Flankierung der St&dtebaufdrderung durch den Investitionspakt
»Soziale Integration im Quartier” zur Férderung baulicher Mainahmen
zum Erhalt und zum Ausbau sozialer Infrastruktureinrichtungen im
Wohnumfeld. Damit konnten bereits 440 Projekte gefordert werden, die
Raume fur Bildung und Begegnung schaffen, um Teilhabe und
Integration aller Biirgerinnen und Birger unabhéngig von Einkommen,
Alter, Herkunft und Religion zu ermdglichen;

o die erfolgreiche Umsetzung des Forderprogramms energetische
Stadtsanierung mit dem Energieeffizienzpotenziale in einem raumlichen
Zusammenhang erschlossen werden;

I11. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Mittel

e die Nationale Stadtentwicklungspolitik als Forderinstrument fiir
innovative, modellhafte Losungen in der Stadtentwicklung zu stéarken;

o die Vorbereitungen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft eng mit den
europdischen Partnern abzustimmen;

e daflir Sorge zu tragen, dass mit der weiterentwickelten Leipzig-Charta
auf dem Informellen Ministertreffen in Leipzig erneut ein langfristiges
Grundlagendokument fur nachhaltige, integrierte Stadtentwicklung und
lebenswerte Stadte in Europa vorgelegt wird;



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/9917

o gleichzeitig dafur Sorge zu tragen, dass die Urbane Agenda fiir die EU
unter Beriicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips weiterentwickelt wird;

e sich dafir einzusetzen, dass die Territoriale Agenda der EU aktualisiert
und dabei der Gedanke des Ausgleichs zwischen den Regionen, das heil3t
das Ziel der gleichwertigen Lebensverhaltnisse, wieder starker in das
Zentrum der Territorialen Agenda der EU geriickt wird. Die Territoriale
Agenda der EU soll auch zukinftig als Grundlagendokument fiir die
europdische Raumentwicklungspolitik dienen;

e einen Schwerpunkt auf die Umsetzung der Territorialen Agenda der EU
zu legen mit dem Ziel, dass Raumentwicklungspolitik auf EU-Ebene sich
auch in gemeinsamer Projektarbeit niederschlagt;

o die Inhalte der Smart City Charta in der Entwicklung der nachhaltigen
europdischen Stadt und der Territorialen Agenda der EU, die der Bund
unter nationaler und européischer Beteiligung begonnen hat, mit dem
Ziel grotmaoglicher Nutzerakzeptanz zu berticksichtigen;

e sich in den Verhandlungen Uber die neue Forderperiode nach 2020 flr
den Erhalt und Ausbau einer starken stadtischen Dimension der
Strukturfonds (insbesondere des EFRE) einzusetzen, die Regularien
weiter zu vereinfachen und den Zugang zu europdischen Fordermitteln
fur die Stadte und Gemeinden zu erleichtern und im Sinne der
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit auch weiterhin ESF-Mittel zur
Ergénzung der Quartiersentwicklung vor Ort einzusetzen;

e die Stadtebauférderung mindestens auf dem derzeitigen Niveau
fortzufihren;

e bei der Weiterentwicklung der St&dtebauftrderung das Prinzip der
integrierten Stadtentwicklung mit Blick auf die Herausforderung vor Ort
angemessenen  Instrumenten  fortzusetzen.  Dabei  soll  die
Birgerbeteiligung und -mitwirkung sowie die Beteiligung Privater flr
die Umsetzung stadtebaupolitischer Ziele weiterhin genutzt werden;

e zu prifen, ob unter Einsatz digitaler Instrumente Beteiligungsprozesse
transparenter gestaltet werden kénnen;

o die Anforderungen durch den Klimawandel, den digitalen Wandel sowie
gesteigerte Anforderungen an die Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitét,
soziale Infrastruktur sowie die Sicherheit in 6ffentlichen Rdumen bei der
Fortentwicklung der Stadtebauférderung einzubeziehen;

e die Griun- und Freiflachengestaltung als Element der nachhaltigen
Stadtentwicklung weiter zu starken;

e einen Masterplan zur Umsetzung des WeiRbuchs ,,Griin in der Stadt* zur
Erhéhung der Arten- und Biotopvielfalt in den Stadten mdglichst
kurzfristig vorzulegen und umzusetzen;

o die Revitalisierung von brachliegenden Industrie- und Gewerbeflachen
im Hinblick auf Altlastensanierung zu unterstiitzen;

e vor dem Hintergrund des aktuellen Wohnraumbedarfs eine strategische
und fordertechnische Verknipfung der Wohnungsbauférderung mit der
Stadtebauforderung herzustellen ggf. auch zur Entwicklung neuer
Wohngebiete;

o die interkommunale Zusammenarbeit und die Stadt-Umland-
Kooperation (ber entsprechende Anreize von Seiten des Bundes zu
honorieren, um Abstimmungsprozesse tber kiinftige
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Infrastrukturinvestitionen innerhalb schrumpfender, aber auch zwischen
wachsenden und schrumpfenden Regionen zu verbessern;

e den Tag der Stadtebauforderung, als etabliertes Element der
Burgermitwirkung und -information fortzufihren;

o die ressortlibergreifende Strategie Soziale Stadt ,,Nachbarschaften
stérken, Miteinander im Quartier” und ihre ressortibergreifenden
Modellvorhaben und -projekte in dieser Legislaturperiode fortzusetzen;

e den Investitionspakt ,,Soziale Integration im Quartier” zur Flankierung
der sozialen Infrastrukturausstattung fur Zusammenhalt und Teilhabe in
den Kommunen fortzufiihren

e das Programm ,,Nationale Projekte des Stadtebaus* weiterzufihren;
e Modellprojekte Smart Cities Uiber 2020 hinaus zu fordern.

Berlin, den 7. Mai 2019

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Andrea Nahles und Fraktion





