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Praambel

Im Mittelpunkt der Bildungspolitik der Union steht das Wohl des einzelnen Kindes.
Grundlegende Werte und Lebensgrundlagen werden in der Familie vermittelt, der
Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schulen besteht zuvorderst immer darin, Schiler
angemessen auf das Leben in der derzeitigen und kinftigen Gesellschaft vorzubereiten.
Wichtig ist es dabei, gesellschaftliche Veranderungsprozesse und neue Anforderungen
ausreichend zu berlcksichtigen. Gute Bildung ist somit das Wichtigste, was wir der
heranwachsenden Generation mit auf den Weg geben kénnen. Bildungspolitik ist nach
dem Verstdndnis der CDU/CSU-Bundestagsfraktion eine origindre Aufgabe der Lander,
die das Ziel eines qualitativ hochwertigen Bildungssystems verfolgt, das jedem jungen
Menschen Chancen und die Voraussetzungen fir die Teilhabe an unserer Gesellschaft
bietet. Nach dem Verstandnis des christlichen Menschenbildes ist jedes Kind eine
eigenstandige Person mit individuellen Fahigkeiten und Talenten. Unser
bildungspolitisches Leitbild ist daher geprdgt von Qualitat, Leistung und Vielfalt. Im
Sinne der Subsidiaritat bendtigen Bildungseinrichtungen sowohl Freirdume als auch
verlassliche Rahmenbedingungen. Fir erfolgreiche Bildungsbiographien sind die
Ubergange und eine enge Verzahnung zwischen friihkindlicher Bildung, Grundschule,
weiterfihrenden Schulen, als auch die Durchlassigkeit entscheidend.

Gesellschaftliche Verdanderungen wie der demographische Wandel und die
Digitalisierung stellen auch das Bildungssystem vor groRe Herausforderungen. Der
Abschaffung von Leistungsanreizen stehen wir entschieden entgegen, denn unserer
Auffassung nach fuhren fehlende Anreize zum Absinken der Motivation der Schiler.
Kinder und Jugendliche sind neugierig, Dinge zu erlernen und wissbegierig, deshalb
sehen wir in deren Férderung den Schlissel zu sozialem Aufstieg und wirtschaftlichem
Erfolg. Eine breite Allgemeinbildung der Schiler sowie die Vermittlung von guten
Lese-, Rechtschreib- und Rechenkompetenzen bleibt fiir uns die zentrale Aufgabe des
Bildungsauftrags der Schulen.
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Um jedoch unser Ziel zu erreichen, eine hohere Verbindlichkeit in der Vergleichbarkeit
von Abschlissen herzustellen, brauchen wir nicht nur einheitliche Standards ftr
Schulabschlusspriifungen, sondern auch ein vergleichbares Niveau bei der digitalen
Ausstattung der Schulen in Deutschland. Damit unsere Kinder auf die sich durch die
Digitalisierung verdndernde Welt bestens vorbereitet sein werden, will die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion mit dem Digitalpakt diesen Herausforderungen gerecht werden.

I. Der Digitalpakt als Modernisierungsschub fiir eine
erfolgreiche digitale Bildung

Junge Menschen wachsen heute als digitale Anwender auf. Digitale Bildung eroffnet
Wege vom ,Anwender zum Gestalter” zu werden und somit digitale Prozesse besser zu
verstehen und zu reflektieren, bewusster mit diesen umzugehen und
Herausforderungen gezielter zu meistern. Digitale Kenntnisse werden immer mehr zu
einer unverzichtbaren Schliisselkompetenz fiir die Teilhabe in allen Bereichen und fir
die Sicherheit des Einzelnen wie auch der ganzen Gesellschaft im Sinne eines
selbststandigen und muindigen Lebens in der digitalen Welt. Auch bei der digitalen
Bildung wird das Lehren und Lernen weiterhin dem Primat des Padagogischen folgen.
Digitale Kenntnisse konnen und sollen die klassischen Grundfertigkeiten und die
traditionelle Allgemeinbildung nicht ersetzen, sondern diese ergdnzen. Von der
Qualitat der digitalen Bildung hangen auch die Zukunftsfahigkeit unseres Bildungs- und
Ausbildungssystems  und  damit auch  die  Wettbewerbsfdhigkeit  des
Wirtschaftsstandorts Deutschland ab. Die Arbeitswelt von morgen wird in Zeiten von
Industrie 4.0 und digital vermittelter globaler Wissensketten in Wirtschaft und
Wissenschaft ~ zunehmend  digitale  Kenntnisse  erfordern.  Arbeits-  und
Forschungsbereiche wie Informationstechnik, Kiinstliche Intelligenz, Big Data, Robotik
und E-Health werden in der Zukunft immer wichtiger. Digitale Medien, Werkzeuge und
Plattformen verandern einerseits Arbeits-, Organisations- und
Kommunikationsprozesse, verschaffen aber auch Zugang zu neuen gestalterischen
Maoglichkeiten.

Eine gute digitale Infrastruktur aller Schulen ist die zwingende Grundvoraussetzung
daflr, dass eine flachendeckende und qualitativ hochwertige Vermittlung digitaler
Kompetenzen flr alle Schiler in Deutschland gewadhrleistet werden kann. Von den
allgemeinbildenden Schulen bis zu den Berufsschulen wird der Bund mit dem
Digitalpakt im Sinn einer einmaligen Anschubfinanzierung darum als Beschleuniger
und Taktgeber maRgeblich daran mitwirken, die digitalen Infrastrukturen an den
Schulen deutlich zu verbessern, ganz gleich, ob sie sich erst auf den Weg machen oder
bereits Uber eine digitale Basisausstattung verfigen. Mit einem kraftvollen
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Modernisierungsschub sollen alle Schulen in Deutschland in die Lage versetzt werden,
ihren Weg in die Zukunft erfolgreich zu beschreiten. Die Kultushoheit bleibt dabei
Kompetenz der Lander. Die geplanten Malknahmen des Bundes zum Ausbau der
digitalen Infrastruktur von Schulen mit dem Digitalpakt muissen in diesem Sinne
erganzt werden durch Anstrengungen der Lander, die digitale Bildung noch viel starker
als bisher in die Bildungs- und Lehrplane zu integrieren. Auch soll die Lehreraus- und -
fortbildung im Bereich der Verwendung digitaler Mittel fir den Unterricht und der
Qualifikation zur Vermittlung digitaler Kompetenzen an die Schiler weiterentwickelt
werden.

Das staatliche Bildungssystem in Deutschland geniet ein hohes Ansehen bei Eltern
und Schilern, in den Metropolregionen wie in den landlichen Raumen. Die erfolgreiche
Umsetzung des Digitalpakts Schule kann ein starker Beitrag zu dem im
Koalitionsvertrag ~ festgeschriebenen  Ziel der Herstellung  gleichwertiger
Lebensverhaltnisse sein.

Il.  Ausgangspunkt

Der Digitalpakt Schule wurde — damals noch unter dem Kiirzel ,DigitalPakt#D" - als
Kernelement des  Strategiepapiers ,Bildungsoffensive  fir die  digitale
Wissensgesellschaft” von der damaligen Bundesministerin fr Bildung und Forschung
Professor Dr. Wanka am 12.10.2016 den Landern und der Offentlichkeit mit einem
Volumen von finf Milliarden Euro Uber finf Jahre zur Forderung der digitalen
Lerninfrastruktur an Schulen vorgestellt. Weiterfihrend hat die
Kultusministerkonferenz (KMK) das Strategiepapier ,Bildung in der digitalen Welt” am
08.12.2016 beschlossen. Durch eine Arbeitsgruppe auf Staatssekretdarsebene wurde
ein Entwurf der Eckpunkte fir eine Bund-Lander-Vereinbarung erarbeitet, bei welcher
der Bund den Ausbau der technischen digitalen Infrastruktur fordert. Im Gegenzug
stellen die Ldnder als ihren Teil des Paktes den Betrieb sowie die Interoperabilitat der
IT-Infrastrukturen sicher, bauen die Qualifizierung der Lehrkrafte aus, integrieren dabei
die digitale Bildung in die Lehreraus- und Fortbildung und entwickeln die Bildungs- und
Lehrplane weiter.
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IIl. Forderungen zum  Aufbau der digitalen
Infrastruktur fiir Schulen und der Forderkriterien
fiir den Digitalpakt Schule

Die AG Bildung und Forschung der CDU/CSU Bundestagsfraktion fordert zur
Umsetzung des Digitalpakts:

1. Der Bund fordert die konzeptionelle Unterstitzung beim Ausbau der IT-
Infrastruktur der Schulen. Antragsberechtigt sind alle Schultrager in
Deutschland, auch die Trager von Schulen in freier Trdgerschaft. Der
Breitbandausbau auf dem Schulgelande soll im Rahmen des Digitalpakts
gefordert werden, denn dies ist die Basis flr alle weiteren MaRnahmen in der
digitalen Bildung. Die Verantwortung fir den Breitbandausbau bis zum
Schulgelande muss jedoch auch weiterhin beim Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) liegen. Die Mittel des Digitalpakts Schule sind
fir die digitale Infrastruktur auf dem Geldnde der Schulen und in den
Schulgebauden sowie fur bildungsspezifische Aufgaben vorzuhalten. Eine
Deckelung der Digitalpaktmittel des Bundes fiir diesen Bereich sollte in Betracht
gezogen werden, so dass maximal 20 Prozent fur den Breitbandanschluss auf
dem Schulgelande verwendet wird. Davon unberihrt steht es den Landern frei,
weitere Mallinahmen in eigener Finanzierung durchzufthren.

2. Gefordert werden soll weiter die WLAN-Ausleuchtung, die Vernetzung der
Kommunikations- und IT-Infrastruktur im Schulgebaude als ,intelligentes
Klassenzimmer“ und in einem nachsten Schritt MaRnahmen fiir die Vernetzung
und Kooperation zwischen den Schulen. Die Lander sollen im Gegenzug mit
landesweit einheitlichen Verwaltungsnetzen- und Losungen die Schulen
befahigen, zum Beispiel digitale Stundenpldne zu integrieren, digitale
Klassenblicher zu flhren und Benotung und Zeugniserstellung digital
abzuwickeln.

3. Ebenso halten wir die Forderung von Lernplattformen und Schulclouds, die
mindestens auf Landesebene angesiedelt sind, fir sinnvoll. Durch landesweit
einheitliche  Bildungsplattformen und Landesserverldsungen kann der
Administrations- und Wartungsaufwand insgesamt gesenkt werden, IT-
Sicherheit und Datenschutz kénnen gewdhrleistet und somit Schulen wie
Schultrager entlastet werden.

4. Dem bisherigen Zustand, dass Administration und Wartung von IT-Systemen in

Schulen Uber einzelne Lehrkrafte oftmals auf freiwilliger Basis abgewickelt
werden, wollen wir entgegenwirken, indem grundsdtzlich solche Strukturen im
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Rahmen des Digitalpakts geférdert werden, die eine professionelle
Administration und Wartung gewdhrleisten und die Abhangigkeit davon
reduzieren, ob sich einzelne Lehrkrafte einbringen (kénnen).

Bei der Forderung von Schulclouds muss das Ubergeordnete Ziel sein,
gemeinsam einheitliche technische Standards dafiir zu definieren, dass Cloud-
Loésungen und Lernplattformen zwischen Schulen, auf Landerebene und dort wo
moglich, spater auch bundesweit vernetzbar sind. Darum soll zur Unterstiitzung
des Digitalpakts die Forderung des Projekts ,Schul-Cloud” ausgeweitet werden,
welches das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) in
Zusammenarbeit mit dem Hasso-Plattner-Institut (HPI) bereits an Schulen in
verschiedenen Bundesldandern durchfihrt.

Bislang werden von den Schultragern und den Landern sehr unterschiedliche
Ansatze bei den Cloud-Lésungen verfolgt. Um Interoperabilitat und
Kompatibilitat der Systeme zu fordern, sollen in Zukunft isolierte ,Insellésungen”
vermieden werden. Die Plattformen mussen modular aufgebaut sein, so dass die
Einbindung weiterer Dienste in Zukunft ermoglicht wird. Mit dem Digitalpakt
verfolgen wir das Ziel, dass sich auf Ebene der Lander einheitliche Lésungen und
technische Schnittstellen konsolidieren, die untereinander vollstandig
anschlussfahig sind. Landeribergreifende Cloud-Losungen kdénnen auch die
Verwendung von Open Educational Resources erleichtern.

Dort, wo landeribergreifende Losungen gegenwadrtig noch regulativen
Beschrankungen unterliegen, wird im Zuge des Digitalpakts kritisch
nachzufragen und zu prifen sein, wo diese Regelungen mit Blick auf neue
Chancen der digitalen Bildung noch sinnvoll sind und wo diese vielleicht nur
unnotige Barrieren aufbauen und Schnittstellen bei der Digitalisierung von
Schulen und digitalen Wissensvermittlung ausbremsen. Dies gilt zum Beispiel fir
die unterschiedlichen Zulassungsverfahren bei Bildungsmedien. Der Digitalpakt
Schule ist ein Anlass, unter anderem die Landesschulgesetze zu Uberprifen und
an neue Bedingungen anzupassen.

Die umfassende Finanzierung stationdrer bzw. standortgebundener
Prasentationstechnik und Anzeigegerdte in den Schulen aus Mitteln des
Digitalpakts sehen wir kritisch. Damit genligend Mittel aus dem Digitalpakt fir
den wichtigen Aufbau der IT-Infrastrukturen, Serverlésungen und Cloud-
Strukturen verbleiben, soll beim Anteil fir stationdre, standortgebundene
Prasentationstechnik und Anzeigegerdte, wie Whiteboards, Beamer und
Dokumentenkameras - analog zur Begrenzung der Mittel, die aus dem
Digitalpakt fir Breitbandanschluss bereitgestellt werden - auch eine Deckelung
der Mittel des Bundes erfolgen. Die Ausstattung mit Prasentationstechnik und
Endgerdten bleibt weiterhin Aufgabe der Lander.
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Mit Blick auf Endgerdte der Schiiler wie Tablets und Smartphones sprechen wir
uns klar fir den Ansatz ,bring your own device” aus. Eine Ausstattung der
Schulen zum Beispiel mit Tablets wiirde zu Lasten der Kern-MaRnahmen des
Digitalpakts gehen und vor Ort werden heute schon andere Losungen gefunden.
Dabei muss immer der Ansatz gelten, dass digitale Lerninhalte technisch so
gestaltet sind, dass diese auf allen Endgerdten diskriminierungsfrei benutzt
werden konnen und die jeweiligen Medienkonzepte eine Integrierbarkeit der
Endgerdte gewdhrleisten.

Grundgesetzanderung ist erster Schritt

Mit der Anderung von Artikel 104c GG wird die Voraussetzung fiir den
Digitalpakt geschaffen. Durch die Streichung des Wortes ,finanzschwachen“ und
den Ersatz durch ,Lander und” soll dem Bund die Mdglichkeit eroffnet werden,
kiinftig den Landern und allen Kommunen in Deutschland Hilfen zu
gesamtstaatlich bedeutsamen Investitionen im Bereich der kommunalen
Bildungsinfrastruktur zu gewahren.

Artikel 104c GG verweist in Satz 2 auf die Anwendbarkeit von Artikel 104b
Absatz 2 und 3 GG, so dass die Umsetzung von Investitionshilfen sowohl Gber
das Bundeshaushaltsgesetz plus Verwaltungsvereinbarung als auch (ber ein
gesondertes, zustimmungsbedrftiges Bundesgesetz moglich ist. Ein Verfahren
nur Gber das Bundeshaushaltsgesetz plus Verwaltungsvereinbarung ist aus
unserer Sicht zu bevorzugen.

Wir betonen, dass mit der Unterstiitzung des Bundes flir Lander und Kommunen
beim Ausbau der digitalen Infrastruktur der Schulen ein klarer nationaler
Mehrwert im Sinne der oben beschriebenen Zukunftsfahigkeit von Wirtschaft
und Gesellschaft in unserem Land erzielt werden soll. Es geht weder kurzfristig
noch auf mittlere und lange Sicht darum, dass der Bund Aufgaben Ubernimmt,
die in klarer Zustandigkeit der Lander liegen und finanziell von diesen geleistet
werden mussen.
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Mittel in den Haushalt 2019 einstellen

Far die Mittelbereitstellung erforderliche Schaffung eines
Fonds/Sondervermogens ,Digitalpakt” betrachten wir Art. 110 Abs. 1 GG als
Rechtsgrundlage fir ausreichend. Eine Verankerung der Mittel im EPL 30 ist
nicht winschenswert. Besser erscheint es, ein Sondervermoégen durch
Bundesgesetzgebung zu errichten. Eine Verteilung der Mittel nach dem
Konigsteiner Schlissel ist sinnvoll. Die Mittel fur landesweite oder
landerlibergreifende Projekte zu schulischen Zwecken sollen prozentual
gedeckelt werden. Eine Begrenzung bzw. Priorisierung einzelner Maknahmen
aus dem Gesamtpaket ist mit den Landern zu vereinbaren.

Finanzielle Grundlage im Koalitionsvertrag fiir den Ausbau der Gigabit-Netze
und damit fir einen Teilbereich der mit dem Digitalpakt Schule vorgesehenen
MaRnahmen, sind die Mittel mit Bezug auf den Erlds aus den kiinftigen UMTS-
und 5G-Versteigerungen. Diese missen nach der Versteigerung umgehend zur
Verfligung gestellt werden.

Je nach Zeitpunkt und der Hohe der Mittel aus den Versteigerungen, die fiir den
Digitalpakt insgesamt zur Verfligung gestellt werden konnen, missen diese
erganzt werden, um das bereits 2016 angekindigte und im Koalitionsvertrag
2018 klar bezifferte Finanzvolumen des Digitalpakts von 3,5 Milliarden Euro bis
2021 konsequent zu gewahrleisten.

Die Mittel des Digitalpakts Schule, die fir die Forderung des
Breitbandanschlusses von Schulgebdauden verwendet werden, mussen klar
abgegrenzt werden von den Mitteln flir den Breitbandanschluss von Schulen
nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz, Kapitel 2, §12.

Es sollten in den Haushalt fir den Digitalpakt Schule Mittel eingestellt werden,
die moglichst bald abgerufen werden konnen. Den Vorschlag des
Bundesministers der Finanzen vom 9. Mai, von den 10,8 Milliarden Euro an
zusatzlichen Einnahmen des Bundes im Zeitraum bis 2022, schon 2018 2,4
Milliarden Euro in den Breitbandausbau und den Digitalpakt Schule zu
investieren, unterstitzen wir. Ein 6ffentliches Signal und ein Startschuss fir den
Digitalpakt Schule in diesem Jahr sind zwingend notwendig

Beim Aufbau digitaler Infrastrukturen soll geprift werden, inwiefern die zu
etablierenden “Regionalen Kompetenzzentren” fir Digitalisierung mit Schulen
vernetzt werden kdnnen. In den Kompetenzzentren konnen im Sinne von Digital
Hubs auch zusdtzliche Erfahrungen im Bereich der digitalen Bildung gesammelt
werden, die fur die weitere Umsetzung des Digitalpakts genutzt werden.
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VI. Die Lander bei der Forderung in die Pflicht nehmen

Die Weiterentwicklung der Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte aller
Fachrichtungen mit Bezug auf das Lehren und Lernen mit digitalen Medien muss
von den Landern zlgig umgesetzt werden. Der Bund unterstltzt die Lander
bereits im Rahmen der ,Qualitatsoffensive Lehrerbildung”. Eine Uberarbeitung
der KMK-Beschlisse zur Lehrerbildung hinsichtlich digitaler Kompetenzen erst
bis zum Ende der Programmlaufzeit ist daher nicht ausreichend und muss friiher
erarbeitet werden, auch die IT-Ausstattung in Einrichtungen der Lehrerbildung
ist entsprechend zu gewahrleisten. Ebenso drangend ist die Uberarbeitung der
Curricula hinsichtlich digitaler Kompetenzen und Inhalte als integrativer
Bestandteil aller Facher, sowie der Ausbau des Schulfachs Informatik, mit dem
Ziel eine obligatorische informatische Bildung zu gewahrleisten.

Bei der Ausgestaltung des Digitalpakts muss verhindert werden, dass die Lander
immer neue Begehrlichkeiten bei der Finanzierung im Bildungsbereich an den
Bund richten und sich damit im Sinne von Mitnahmeeffekten aus ihrer genuinen
Verantwortung nehmen.

Mit Blick auf Erfahrungen aus der Vergangenheit, wie zum Beispiel der
Mittelibernahme des BAfOG durch den Bund, muss sichergestellt werden, dass
die Mittel ausschlieRlich zweckbestimmt als Investitionen verwendet werden
konnen. Entsprechende Controlling-Mechanismen miussen wdhrend der
Programmlaufzeit angewandt werden. Des Weiteren muss sichergestellt werden,
dass die Mittelvergabe tragerneutral erfolgt. Die Verwaltungsvereinbarung muss
dies vollumfanglich gewdhrleisten.

Mit landerspezifischen Bewertungs- und Begutachtungskriterien fir die
Forderung durch  den Bund wollen wir den unterschiedlichen
Ausgangssituationen der Lander gerecht werden. Je nach Situation sind
spezifische Malknahmen durchzufiihren. Seitens des Bundes muss darauf
geachtet werden, dass nicht ldndereigene Programme durch Maknahmen des
Digitalpakts ersetzt werden.

Fir den Erfolg des Digitalpaktes ist absolut entscheidend, dass Interoperabilitdt
gemald vorstehender Ziffer 111.6. nicht nur wie in unserem Koalitionsvertrag oder
im KMK-Eckpunktepapier angestrebt wird, sondern fir alle Beteiligten,
insbesondere fir Dienstleister und Hersteller, verbindlich festgesetzt wird. Wir
fordern die Bundesregierung auf, Interoperabilitait gemaR Ziffer 11.6. als
Voraussetzung  fur  die  Gewdhrung von  Finanzhilfen in  der
Verwaltungsvereinbarung mit den Landern rechtsverbindlich festzusetzen.
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Eine Bereitstellung von Personal- und Sachkosten in Héhe von einem Prozent
der Gesamtfordersumme zur Administration der Mittel und zur Sicherstellung
der zweckgerechten Verwendung lehnen wir ab, da sie nach Art. 104c GG
eindeutig keine Finanzhilfe fur Investitionen darstellen.

Antragsberechtigt sind die Schultrager und im Falle von landesweiten oder
landertbergreifenden Infrastrukturen die Lander bzw. Verbiinde von Ldndern.
Bei der Vergabe der Forderbescheide an die Schultrager durch die Lander bzw.
die zustdndigen Landesministerien soll eine Ausweisung dieser Mittel als
Bundesmittel aus dem Digitalpakt Schule erfolgen. Ein zeitnaher
Informationsaustausch tber die geférderten Projekte an den Bund, auch zur
Sicherstellung der Information der zustandigen Mitglieder des Deutschen
Bundestags durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung, muss
stets gewahrleistet sein.
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