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Beauftragter fiir Menschen mit Behinderungen

10. Juli 2017

Bilanz der Politik fiir Menschen mit Behinderungen der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag 2013 - 2017

Bundesteilhabegesetz schafft neue Perspektiven

Die Reform der Eingliederungshilfe (EGH) war eines der wichtigsten
Reformvorhaben in dieser Legislaturperiode. Das Gesetz zur Starkung der
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz — BTHG) trat zum 1. Januar 2017 in Kraft. Das BTHG ist
ein modernes Leistungsrecht, das die Lebenssituation vieler Menschen mit
Behinderungen deutlich verbessert. Dafiir mobilisiert der Bund jedes Jahr
mehr Mittel. Ab dem Jahr 2020 sollen dafiir jahrlich 766 Millionen Euro zur
Verfiigung stehen. Mit dem Geld werden Lander und Kommunen bei der
Finanzierung der Leistungen unterstitzt.

Die zentralen Verbesserungen treten in drei Reformstufen bis 2023 in Kraft:

- Menschen mit Behinderungen miissen nicht langer mehrere
Antrdge bei verschiedenen Tragern stellen. Zukiinftig reicht ein
Reha-Antrag aus, um alle nétigen Leistungen zu erhalten.

- Bundesweit entsteht ein Netzwerk unabhdngiger Beratungsstellen,
vor allem in den Regionen, in denen es heute keine Angebote gibt.

- Menschen mit Behinderungen, die erwerbstdtig sind und EGH
beziehen, konnen jetzt mehr von ihrem Einkommen und
Vermogen behalten. Ab 2020 bleiben Einkommen bis 30.000 Euro
unangetastet. Wer mehr verdient, beteiligt sich mit einem
prozentualen Eigenbeitrag an den Kosten der bendétigten
Fachleistungen. Das Vermogen wird fiir diese Gruppe bis ca.
50.000 Euro anrechnungsfrei bleiben. Es war der Union wichtig,
dass ab 2020 auch das Einkommen und Vermogen des (Ehe-)
Partners nicht angerechnet wird.

- Firdie 300.000 Beschaftigten in den Werkstdtten wird das
Arbeitsférderungsgeld von 26 auf 52 Euro verdoppelt. Fiir
Empfdnger von Grundsicherungsleistungen wird der
Vermogensfreibetrag von heute 2.600 auf 5.000 Euro erhoht.

- Das BTHG schafft neue Jobchancen in Betrieben und erhéht die
Leistungen fiir Arbeit in Werkstdtten, fiir die Weiterbildung und
das Studium. Bundesweit wird ein ,Budget fiir Arbeit” eingefiihrt.
Aus dem Budget erhalten Arbeitgeber des ersten Arbeitsmarktes
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Zuschisse, wenn sie Menschen mit Behinderungen einstellen. Auf
diese Weise konnen Menschen mit Behinderungen leichter
Beschdftigung auflerhalb der Werkstdtten finden.

- Die Anhorungsrechte der Schwerbehindertenvertreter in
Unternehmen und der 6ffentlichen Verwaltung werden gestarkt.
Wird ein Arbeitnehmer mit Behinderung gekiindigt, muss die
Schwerbehindertenvertretung angehort werden. Verstof3t der
Arbeitgeber gegen diese Regelung und beteiligt die Vertretung
nicht, ist die Kiindigung unwirksam.

- Leistungen zur Elternassistenz sowie Leistungen fiir Studierende
mit Behinderung bis hin zum Masterabschluss werden kiinftig
uber die Eingliederungshilfe finanziert.

- Behindertenparkpldtze kann nun benutzen, wer eine
auflergewOhnliche Gehbehinderung (Merkzeichen ,aG") hat —
unabhdngig von der Ursache der Beeintrachtigung.

- Im Schwerbehindertenausweis gibt es das Merkzeichen , Tb* fiir
»taubblind®.

Ausbildung fiir Jugendliche mit Behinderung gestarkt

Viele Jugendliche erreichen oft keinen Schulabschluss oder brechen ihre
Ausbildung ab. Daher hat die Unionsfraktion im Februar 2015 die Assistierte
Ausbildung auf den Weg gebracht. Mit diesem neuen Instrument entstehen
seit dem Ausbildungsjahr 2015/2016 neue Berufsperspektiven fiir sozial
benachteiligte und lernbeeintrachtigte Jugendliche. Sie erhalten die Chance,
eine Ausbildung aufzunehmen und diese erfolgreich zu beenden. Unterstiitzt
werden sie dabei von fachlich sowie sozialpadagogisch geschulten
Assistenten bzw. Job-Coaches. Bund und Liander finanzieren die Assistierte
Ausbildung und stimmen die Forderkonzepte aufeinander ab.

Das bewdhrte Instrument der Ausbildungsbegleitenden Hilfen wurde
ausgeweitet. Junge Menschen erhalten Unterstiitzung bei der Aufnahme einer
Berufsausbildung bis zum erfolgreichen Abschluss.

Mit der Initiative Bildungsketten werden Schiiler, deren Hauptschulabschluss
gefdhrdet ist, seit Mdrz 2015 bereits in den Vorabgangsklassen aktiv
unterstiitzt und beim Ubergang in eine betriebliche Ausbildung gefordert.
Dazu bekommen sie einen Berufseinstiegsbegleiter zur Seite gestellt. Die
Begleiter beraten die teilnehmenden Schiiler individuell und unterstiitzen sie
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in der Schule, bei der Ausbildungsplatzsuche oder an ihrem kiinftigen
Ausbildungsplatz. Sie stehen im engen Kontakt mit Lehrern, Berufsberatern
der Bundesagentur fiir Arbeit sowie Arbeitgebern und vermitteln in
Konfliktfallen.

Neue Jobchancen auf dem ersten Arbeitsmarkt geschaffen

Inklusionsfirmen beschaftigen bis zu 40 Prozent Schwerbehinderte. Sie bieten
vor allem Menschen mit psychischen Erkrankungen einen optimalen
Arbeitsrahmen und erlauben ihnen, auf dem ersten Arbeitsmarkt zu bleiben.
Flr Inklusionsfirmen wurde ein 150-Millionen-Euro-Foérderprogramm auf
den Weg gebracht. Damit sollen bis 2018 Neugriindungen geférdert und tiber
5.000 neue Arbeitspldtze fiir Menschen mit Handicap geschaffen werden.
Damit Inklusionsbetriebe und Werkstdtten im wirtschaftlichen Wettbewerb
bestehen konnen, werden sie zudem in 6ffentlichen Vergabeverfahren
besonders beriicksichtigt.

Mit dem SGB II-Anderungsgesetz wurde beschlossen, dass langzeitarbeitslose
Schwerbehinderte auch ohne anerkannten Schwerbehindertenstatus in
Inklusionsfirmen arbeiten kénnen. Damit wurde fiir psychisch kranke
Menschen der Weg in Inklusionsfirmen erleichtert.

Hilfen fiir Opfer aus Heimen der Behindertenhilfe

Nach langem Ringen des Bundes mit Lindern und Kirchen wurde ein solides
Hilfesystem fiir Menschen geschaffen, die als Kinder und Jugendliche
zwischen 1949 und 1975 (Bundesrepublik Deutschland) sowie zwischen 1949
und 1990 (DDR) in stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe oder
Psychiatrie Leid und Unrecht erfahren haben. Die Betroffenen erhalten iber
die Stiftung ,Anerkennung und Hilfe“ eine von Bund, Lindern und Kirchen
finanzierte Hilfeleistung in Hohe von einmalig 9.000 Euro. Wer Zwangsarbeit
leisten musste, kann zusatzlich bis zu 5.000 Euro erhalten.

Dariiber hinaus werden die Missbrauchsfille wissenschaftlich aufgearbeitet
und die Ergebnisse 6ffentlich gemacht. Die Stiftung hatam 1. Januar 2017 ihre
Arbeit aufgenommen. Opfer konnen sich zudem an regionale Anlaufstellen
wenden.

Behindertengleichstellungsgesetz reformiert
Menschen mit Behinderungen sollen sich genauso leicht in Behérden

zurechtfinden konnen wie alle anderen. Daher wurde das
Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) am 12. Mai 2016 reformiert, in dem
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vor 14 Jahren die Barrierefreiheit erstmals festgeschrieben wurde. Kiinftig
missen Behorden, wie die Rentenversicherung oder die Bundesagentur fiir
Arbeit, Bescheide auch in leichter Sprache anbieten. Davon profitieren neben
Menschen mit Lernbeeintrdchtigungen auch Menschen mit geringen
Deutschkenntnissen. Dariiber hinaus hat der Bund eine neue Fachstelle
eingerichtet, die Bundesbehdrden, Unternehmen sowie Biirger rund um das
Thema Barrierefreiheit berdt. Aulerdem soll ein neues, kostenloses
Schlichtungsverfahren verhindern, dass Menschen mit Behinderungen im
Streitfall langwierige Gerichtsverfahren durchlaufen missen. Vielmehr sollen
fir alle Seiten schneller praktikable Losungen gefunden werden.

Versorgung, Privention und Selbsthilfe verbessert

Patienten mit dauerhaften Beeintrachtigungen sind haufig auf eine spezielle
Gesundheitsversorgung angewiesen, die nicht jeder Haus- oder Facharzt
leisten kann. Deswegen hat die unionsgefiihrte Bundesregierung fiir diese
Menschen mit dem Gesetz zur Starkung der Versorgung in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV-Versorgungstarkungsgesetz) neue medizinische
Behandlungszentren eingefiihrt. Nach dem Vorbild der seit Jahren
erfolgreichen Sozialpddiatrischen Zentren fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen erhalten nun auch Erwachsene mit Behinderungen eine
optimale Versorgung unabhdngig von ihrem Alter.

Mit dem Praventionsgesetz hat der Gesetzgeber die wichtige Rolle der
Selbsthilfe im Gesundheitswesen gewiirdigt: Fiir Gruppen, Organisationen
und Kontaktstellen zur Selbsthilfe stellen die Krankenkassen seit 2016 pro
Versichertem 1,05 Euro zur Verfigung. Damit erhalt die Selbsthilfe eine solide
Grundlage fiir ihre wertvolle Arbeit.

Pflegereformen erweitern Teilhabe und Selbstbestimmung

Die dreistufige Pflegereform (PSG I, PSG II und PSG III) verbessert die
Lebenslage pflegebediirftiger Menschen mit Behinderungen. Betroffene, die
zu Hause leben, kdnnen besser ambulant versorgt und die Angehoérigen
deutlicher entlastet werden. Damit pflegebediirftige Menschen mit
Behinderungen so lange wie moglich in den eigenen vier Wanden leben
kénnen, gibt es hohere Zuschiisse fiir den altersgerechten Umbau der
Wohnung. Die Hohe des Pflegegeldes richtet sich danach, was der Betroffene
noch selber kann. Keine Rolle spielt mehr, ob eine korperliche, geistige oder
psychische Einschrankung der Grund fiir den Pflegebedarf ist. Damit haben
grundsdtzlich mehr Menschen Anspruch auf Leistungen der
Pflegeversicherung. Zudem werden regionale Beratungsangebote verbessert.
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Waisenrenten ausgeweitet

Seitdem 1. Januar 2017 sind Waisenrenten in der Gesetzlichen
Krankenversicherung fiir Menschen mit Behinderung unabhdngig ihres
Lebensalters nicht mehr beitragspflichtig. Voraussetzung ist, dass sie nicht
selbst fiir ihren Unterhalt sorgen konnen.

Programme fiir barrierefreie Stidte und Gemeinden aufgelegt

Barrierefreiheit geht alle an. Familien mit kleinen Kindern, Altere, Menschen
mit Gehhilfen oder Rollstiihlen wollen sich unabhdngig fortbewegen. Die
Bundesprogramme zur Stadtebauforderung machen Stadte und Gemeinden
menschengerechter. Dafiir wurden 650 Millionen Euro bereitgestellt.

Mit dem Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen, das im Mai 2015 verabschiedet wurde, unterstiitzt der Bund die
Kommunen in den Jahren 2015 bis 2018 mit insgesamt 3,5 Milliarden Euro.
Neben Mafinahmen zum altersgerechten Umbau wird der Ausbau eines
barrierefreien Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) gefordert.

Umsatzsteuer fiir Werkstdtten zukunftsfest geregelt

Im Jahr 2015 hatte die Finanzverwaltung Niedersachsen begonnen, die als
Nachteilsaugleich angewendete Umsatzsteuerermadfligung fiir Werkstdtten fiir
behinderte Menschen (WfbM) so auszulegen, dass viele Werkstiatten mit
erheblichen Riickforderungen konfrontiert wurden. Betroffen waren
Werkstdtten, die fiir ihre Beschdftigten Arbeitspldtze aufierhalb in Betrieben
des reguldren Arbeitsmarktes eingerichtet hatten. Nach intensiven
Verhandlungen zwischen dem Bundesfinanzministerium und den Lindern
wurde im Frithjahr 2016 der Umsatzsteuer-Anwendungserlass so geandert,
dass ausgelagerte Beschaftigungen auch kiinftig moéglich sind.

Assistenz fiir Gehorlose im Gerichtsverfahren erweitert

Im Juni 2017 wurde das Gesetz zur Erweiterung der Mediendtffentlichkeit in
Gerichtsverfahren und zur Verbesserung von Kommunikationshilfen fiir
Menschen mit Sprach- und Hoérbehinderungen (EM6GG) beschlossen.
Menschen mit Horbehinderung erhalten fiir ihre gerichtlichen Verfahren
einen Gebdrdensprachdolmetscher an die Seite gestellt, den die Gerichte
bezahlen. Auch auf3erhalb der Gerichtstermine wird in allen
Verfahrensschritten eine Ubersetzungshilfe gestellt.
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Freiwilligendienst fiir Menschen mit Behinderungen geoffnet

Im Juni 2017 hat die Koalition den Antrag ,,Bundesfreiwilligendienst inklusiv
ausgestalten und notwendige Assistenz ermdglichen” (BT-Drs. 18/ 12945)
verabschiedet. Damit wurde der Freiwilligendienst auch fiir Menschen mit
Behinderungen getffnet. Wer eine Assistenz zur Ausiibung des Dienstes
bendtigt, bekommt diese nun finanziert. Der Bund stellt dafiir zusdtzlich zwei
Millionen Euro zur Verfiigung.

Barrierefreien Bahnverkehr im landlichen Raum ausgebaut

Im Juli 2015 hat das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur ein Modernisierungsprogramm fiir Bahnstationen im landlichen
Raum gestartet. Der Bund stellt 50 Millionen Euro zur Verfiigung, um kleine
Stationen (mit weniger als 1000 Ein- und Aussteigern pro Tag) bis 2018
barrierefrei zu gestalten. Sie werden von den Lindern vorgeschlagen.

Im Juni 2016 haben Bund und Liander das ndachste Programm fiir kleine
Bahnhofe aufgelegt: 108 Fernverkehrsbahnhéfe mit weniger als 1000
Fahrgdasten werden bundesweit barrierefrei. 160 Millionen Euro stellen Bund
und Lander dafiir bis zum Jahr 2020 bereit. In das Programm wurden vor allem
Bahnhofe nahe Seniorenheimen und Werkstdtten fiir behinderte Menschen
aufgenommen.

Notruf fiir Menschen mit Hérbehinderungen erweitert

Mit der Anderung des Telekommunikationsgesetzes (TKG) am 27. April 2017
sind wichtige Voraussetzungen fiir einen barrierefreien Notruf geschaffen
worden. Die fiir Menschen mit einer Horbehinderung wichtigen Notdienste
stehen ab sofort 24 Stunden am Tag zur Verfiigung.

Nationaler Aktionsplan und Teilhabebericht fortgeschrieben

Leitlinie fiir die Umsetzung der UN-BRK in Deutschland ist der Nationale
Aktionsplan der Bundesregierung. Dieser wurde neu liberarbeitet und 2015 in
zweiter Auflage als ,NAP 2.0" vorgestellt. Er legt 175 Mafdnahmen fiir erstmals
alle Bundesressorts zur Forderung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen fest.

Der zweite Teilhabebericht tiber die Lebenslage von Menschen mit
Beeintrachtigungen wurde 2016 vorgelegt. Er zeigt, wie Menschen mit
Behinderungen in allen Bereichen des Lebens teilhaben und wo es noch
Barrieren gibt. Der Bericht wurde erstmals 2013 aufgelegt.
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Aktivititen der Fraktion

Die regelmadfligen Bund-Lander-Klausurtagungen zur Behindertenpolitik mit
den behindertenpolitischen Sprechern der Lainderfraktionen waren ein
wichtiges Gremium, um Initiativen und Gesetze zwischen Bund und Landern,
wie etwa das Bundesteilhabegesetz, gemeinsam vorzubereiten.

Zum Fraktionskongress , Inklusion in Arbeit und Gesellschaft verwirklichen”
kamen im Mdrz 2015 rund 350 Teilnehmer aus nahezu allen Wahlkreisen, um
mit Vertretern von Verbanden, Wirtschaft und Arbeitgebern zu diskutieren.

Im Oktober 2016 fand ein internationales Fachgesprach zur ,Zukunft der
Werkstdtten fiir Menschen mit Behinderungen“ statt. Experten aus Portugal,
Frankreich, Spanien, Luxemburg und Osterreich stellten ihre
Beschdftigungsangebote fiir Menschen mit Behinderungen vor.

Im Juni 2017 hatte die Unionsfraktion zur Werkstatt-Konferenz 2017 rund 300
Werkstattrate sowie Vertreter von Werkstatttragern und Verbanden begriifit.
Schwerpunkte waren das neue ,,Budget fiir Arbeit“, neue Konzepte fiir Bildung
in Werkstatten sowie die Mitbestimmungsrechte der Beschaftigten.

Weitere Expertengesprache in der Ubersicht:

- Koalitionsfachgesprach zur Starkung der
Schwerbehindertenvertretungen in Betrieben und Dienststellen

- Fachgesprdch zur Teilhabe von Menschen mit psychischen
Erkrankungen in der Arbeitswelt mit der Arbeitnehmergruppe

- Koalitionsfachgesprach zur Werkstiatten-Mitwirkungsverordnung
(WMVO)

- Fachgesprach zur ,inklusiven Losung” in der Kinder- und
Jugendhilfe mit der AG Familie

- Fachgesprdch zur Schnittstelle Eingliederungshilfe und Hilfe zur
Pflege mit der AG Gesundheit

- Werkstattgesprache zum Bundesteilhabegesetz mit Vertretern von
Menschen mit Behinderungen

- Fachgesprdch zur barrierefreien Gesundheitsversorgung mit der
AG Gesundheit
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