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Praambel

Eine gute Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten Staaten von
Amerika und Europa ist unabdingbare Voraussetzung, um un-
serer gemeinsamen globalen Verantwortung nachkommen zu kon-
nen. Die transatlantische Gemeinschaft muss auf einem festen
Fundament gemeinsamer Werte gegriindet sein, das wir unter dem
neuen US-Prasidenten Barack Obama weiter ausbauen und inten-
sivieren wollen. Sie eint das Ziel, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschen- und Freiheitsrechte weltweit zur Geltung zu bringen.

Angesichts der fortschreitenden Verflechtung in den transatlan-
tischen Wirtschaftsbeziehungen ist ein vertrauensvolles Verhaltnis
zu den USA elementar. Vereint miissen wir daran gehen, die welt-
weite Finanz- und Wirtschaftskrise zu meistern.

Zugleich mussen wir Europder mehr dazu beitragen, an der
Gestaltung einer besseren Weltordnung mitzuwirken. Dazu gehért
auch, Handlungsoptionen zu entwickeln, die unseren Interessen,
unserer Verantwortung und auch unserem Potential entsprechen
und dabei politische, entwicklungspolitische, wirtschaftliche und
— als ultima ratio — militéarische Instrumente sinnvoll, zielgerichtet
und nachhaltig verbinden. Dabei suchen wir eine enge Abstimmung
mit unseren Verbiindeten in Nordamerika und Partnern weltweit.
Insbesondere muss uns daran gelegen sein, dass EU und NATO
noch enger kooperieren und sich gegenseitig erganzen.

Europa muss und kann im transatlantischen Verhaltnis auch kiinf-
tig selbstbewusst auftreten, aber nicht als Gegengewicht, sondern
als Partner der USA. Ziel ist, partnerschaftlich zu einem Maximum
gemeinsamer Positionen zu gelangen. Ein transatlantisches
Vertrauensverhaltnis schliet Meinungsverschiedenheiten nicht
aus, doch miissen sie im Geiste der Freundschaft und im Willen
zu gemeinsamen Losungen ausgetragen werden. Geschlossen und
entschlossen missen wir die vor uns liegenden Chancen ergreifen
und den Herausforderungen und Gefahren begegnen.

Transatlantische Koordinierung in der Finanzkrise

Die globalen Auswirkungen der Finanzmarktkrise erfordern ent-
schlossenes Einschreiten. Politisches Handeln ist starker gefragt
denn je. Regierungen und Notenbanken weltweit miissen auf den
Finanzmarkten wieder Vertrauen herstellen. Und wir missen alles
dafur tun, derartige Krisen kinftig zu vermeiden.

Das in Deutschland bewéahrte Modell der Sozialen Marktwirtschaft
bietet ein sicheres Fundament fiir diese Herausforderungen. Denn
Wettbewerbsprozesse miissen sich in geordneten Bahnen ent-
wickeln. Dafiir sorgt ein schlanker, aber starker Staat. Dort, wo
Schaden fiur Gesellschaft oder Umwelt drohen, setzt der Staat kla-
re Schranken.

Vor diesem Hintergrund ist der auf dem G-20 Gipfel am
14./15. November 2008 in Washington beschlossene Aktionsplan
ein groRRer Erfolg, der vor allem auch auf guter transatlantischer
Zusammenarbeit beruht. Wir sehen darin die Fortsetzung der von
Bundeskanzlerin Angela Merkel auf dem G8-Gipfel in Heiligendamm
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im Juni 2007 angestof3enen Initiative fiir Transparenz und Stabilitat
auf den Finanzmarkten.

Zentrale Ansatzpunkte des nun in Gang gesetzten Koordinierungs-
prozesses sind filir uns gréRere Transparenz, eine angemessene
Risikounterlegung von Finanzprodukten, verbindliche Verhaltens-
regeln fur Ratingagenturen und effektiveres Risikomanagement bei
den Banken. Intensive globale Kooperation ist unverzichtbar. Wir
sehen eine groRBe Chance fiir die Politik. Fiir uns geht es um die
Aufgabe, Globalisierung zu gestalten.

Transatlantische Wirtschaftspartnerschaft

Aufgrund des weltweiten Konjunkturabschwungs ist auch Koope-
ration im Bereich der Realwirtschaft starker gefragt denn je. Die
transatlantische Zusammenarbeit kann und muss hier entschei-
dende Impulse leisten. Die Européaische Union und die Vereinigten
Staaten erwirtschaften fast die Halfte der Weltwirtschaftsleistung.
Uber Handel und gegenseitige Investitionen sind wir die am stark-
sten verbundenen Wirtschaftsraume der Welt.

Gemeinsam miissen wir jetzt positive Signale fiir die Weltwirtschaft
setzen. Das geht weit iber koordinierte Pakete zur Stimulierung der
Konjunktur hinaus. Wir miissen protektionistischen Tendenzen ent-
gegentreten. Ein zligiger Abschluss der Doha-Runde ist ein wich-
tiges Ziel. Das gibt den globalen Markten Sicherheit und Vertrauen
und schafft neue Dynamik fiir den Welthandel.

Im April 2007 haben wir auf Initiative der damaligen EU-
Ratsprasidentin Angela Merkel den Transatlantischen Wirtschaftsrat
ins Leben gerufen. Fir Deutschland, die EU und die Vereinigten
Staaten hat diese Einrichtung ein herausragendes ékonomisches
und politisches Potenzial. Wichtige Erfolge wurden bereits erzielt.
So fuhrt die gegenseitige Anerkennung der Rechnungslegungs-
standards zu einer erheblichen Entlastung der Unternehmen
von Doppelarbeit und zusatzlichen Kosten. Fortschritte beim
Investitionsdialog fihren zu einer Verbesserung des Marktzugangs
fir Investoren.

Wir sollten den transatlantischen Wirtschaftsrat verstarkt dazu
nutzen, nichttarifdre Handelshemmnisse weiter abzubauen. Damit
erschlieBen wir ein Wachstumspotenzial von bis zu jahrlich drei
Prozent des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts in den Vereinigten
Staaten und der EU. Neben der gegenseitigen Anerkennung von
Standards sollte es auch unser Ziel sein, in den Bereichen gei-
stiges Eigentum, Investitionen, sicherer Handel, Container-Durch-
leuchtung sowie Innovationen und Technologie intensiver zusam-
men zu arbeiten.

Bewadltigung des Klimawandels

Um den Klimawandel erfolgreich bewaltigen zu kénnen, ist ent-
schlossenes, gemeinsames Vorgehen mit den USA erforderlich.

Zusammen mit den USA wollen wir die Fiihrung beim Kampf ge-
gen den Klimawandel wahrnehmen. Wir bauen dabei darauf,
dass die Ankiindigungen fiir ein umfassenderes Konzept der USA
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zum Klimaschutz weitgehend verwirklicht werden. Wir in der EU
setzen das Klimaschutzpaket konsequent um. Wir werden die
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent ver-
ringern. Wir wollen diese Emissionen im Rahmen einer glo-
balen und umfassenden Klimaschutz-Vereinbarung sogar um
30 Prozent verringern, sofern die lbrigen Industrielander sich ver-
pflichten, vergleichbare Emissionsreduzierungen zu erreichen.
Mit einer (berzeugenden transatlantischen Position im Kampf
gegen den Klimawandel, die eine technologische und finanzi-
elle Unterstiitzung fiir Schwellen- und Entwicklungslander ein-
schlie3t, kdnnen wir Staaten mit bereits hohen Emissionen wie
China oder Indien und die anderen wirtschaftlich weiter fortge-
schrittenen Entwicklungsléander (iberzeugen, einen ihren jeweiligen
Verantwortlichkeiten und Fahigkeiten angemessenen Beitrag zu
leisten und eigene Klimaziele festzulegen.

Die Anstrengungen fur ein Kyoto-Plus-Abkommen fir die Zeit nach
dem Auslaufen des Kyoto-Protokolls im Jahr 2012 miissen wei-
ter verstarkt werden. Das Ziel, den globalen Temperaturanstieg
bis Ende des Jahrhunderts auf zwei Grad Celsius gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau zu beschréanken, um den Klimawandel in
einem noch ertraglichen Rahmen zu halten, muss vélkerrechtlich
verbindlich gemacht werden. Neben den USA missen in diese
Klimaschutzbestrebungen andere Industrie- und Schwellenlénder,
die das Kyoto-Protokoll bisher nicht unterzeichnet haben, einge-
bunden werden. Ein globales Emissionshandelssystem und eine
Erweiterung der projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-
Protokolls wirden mit mehr Kosteneffizienz und Flexibilitat zur
Erreichung der Klimaschutzziele beitragen. Nur eine Politik, die
Klimaschutzsowie Wachstum undwirtschaftliche Leistungsfahigkeit
fordert, wird international zum Vorbild werden und den Standard
setzen.

Deutschland und die USA stehen in der Verantwortung, eine
Fihrungsrolle bei der Entwicklung und Umsetzung klimafreund-
licher Technologien einzunehmen. Wir brauchen eine europa-
isch-amerikanische Forschungsgemeinschaft zu Erneuerbaren
Energien. Deutschland kann dabei seine Marktfiihrerschaft bei
Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien einbringen. Hier gibt
es grolRes Potenzial zur Kooperation und Exportchancen fiir die
deutsche Industrie.

Bestehende transatlantische Partnerschaften miissen ausgebaut
werden, wie etwa die ,Internationale Kohlenstoff-Aktionspartner-
schaft” oder die , Transatlantische Klima- und Energieinitiative”, auf
die sich die Bundesregierung und Vorganger-Regierung der USA
geeinigt haben. Um die Auswirkungen des Klimawandels zu erfor-
schen, bedarf es auch einer noch engeren Vernetzung der
Wissenschaft auf transatlantischer Ebene. Dazu miissen Plattfor-
men und Partnerschaften geférdert werden, die Amerikaner und
Deutsche beim Wissensaustausch unterstitzen.

Enge Abstimmung fiir eine gemeinsame transatlantische
Sicherheitspolitik

Neben dem Kampf gegen den internationalen Terrorismus, sind
es vor allem Konfliktherde im Nahen und Mittleren Osten, in
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Afghanistan und Pakistan oder neuerdings im Kaukasus, aber auch
in Afrika oder Asien, deren Losung zentral fiir eine freie und stabi-
le Weltordnung ist.

Von derInstabilitat, die von regionalen Konflikten und von schwachen
Staaten ausgeht, sind wir in Europa durch unsere geographische
Nahe besonders betroffen. Zur Stabilisierung dieser Regionen miis-
sen wir auch den gemeinsamen entwicklungspolitischen Dialog im
Sinne einer praventiven Sicherheitspolitik verstarken und zu ge-
meinsamen LOsungsansatzen bei der entwicklungsorientierten
Transformation fragiler Staaten sowie bei den Aufbau- und Entwic
klungsanstrengungen in Post-Konflikt-Staaten gelangen. Auch eine
mogliche nukleare Bewaffnung des Iran bedroht uns in besonderer
Weise. Die vergangenen Jahre haben allerdings auch gezeigt, dass
ohne amerikanisches Engagement und Fiihrungsbereitschaft kei-
ner dieser Konflikte gel6st werden kann. Aus diesem Grund erwar-
ten wir einen intensiven und partnerschaftlichen Dialog (iber tran-
satlantische Sicherheitspolitik. Wir sind uns dabei bewusst, dass
Europa in Zukunft mehr Aufgaben tibernehmen muss.

Grundlage der gemeinsamen Analyse und gemeinsamen Handelns
ist die Bindung unserer Politik an Werte, die sich auch etwa im
schwierigen Kampf gegen den Terrorismus bewahren missen.
Hier wiirde die angekiindigte SchlieBung von Guantanamo die
Glaubwiirdigkeit der Vereinigten Staaten im Kampf gegen den
Terrorismus erhdhen.

Stabilitatsanker NATO

Die NATO ist das zentrale Instrument unserer transatlantischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Mit dem sicherheits-
politischen Wandel haben sich auch die Aufgaben der Allianz ver-
andert. Neben der weiterhin bestehenden zentralen Verpflichtung
zur kollektiven Verteidigung reichen sie inzwischen von robusten
Stabilisierungseinséatzen in Europa, an seiner Peripherie und weit
jenseits der Grenzen des Biindnisgebietes bis hin zu humanitaren
Einsatzen in Katastrophengebieten.

Wir sprechen uns fiir eine ambitionierte Uberarbeitung des zehn
Jahre alten strategischen Konzepts des Biindnisses aus. Dies bie-
tet die Moglichkeit eines notwendigen Klarungsprozesses liber
die Fortentwicklung der NATO und vor allem die Chance, uns
Uber die Bedeutung und die Perspektiven der transatlantischen
Sicherheitspartnerschaft gemeinsam Gewissheit zu verschaffen.

Das zukiinftige strategische Konzept muss die sicherheitspolitischen
Umbriche der vergangenen Jahre in voller Breite widerspiegeln so-
wie die noch nicht abgeschlossene Transformation der NATO the-
matisieren. Am Anfang muss eine umfassende Analyse der neuen,
kaum noch geographisch eingrenzbaren Bedrohungen und sicher-
heitspolitischen Herausforderungen stehen. Dabei missen auch
nicht-militédrische Aspekte wie beispielsweise 6kologische, 6ko-
nomische, soziale und kulturelle berticksichtigt werden. Dazu ge-
héren auch Fragen der Raketenabwehr, der Cyberdefense und der
Energiesicherheit.

Ubergeordnetes Ziel ist es, einen neuen Konsens zu Fragen
der Risiken, Bedrohungen und Aufgaben und Reichweite des
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Blndnisses zu finden. Dazu muss die Art.-5-Garantie fiir alle Mitglie-
der gewahrleistet sein. Die NATO muss auch weiterhin offen sein
fur neue Mitglieder, die nach Zugehorigkeit zur Allianz streben. Ihre
Aufnahme muss sich an den Aufnahmekriterien des Bilindnisses
orientieren und einen Sicherheitsmehrwert fiir das Biindnis bedeu-
ten. Ebenso wichtig ist der Ausbau der Beziehungen zu Partnern,
insbesondere in Asien, die sich mit eigenen Soldaten z.B. an der
ISAF-Mission in Afghanistan beteiligen.

Desweiteren bedarf das Verhéaltnis von NATO und EU der drin-
genden Verbesserung. Aus unserer Sicht stehen NATO und
ESVP nicht in einem Konkurrenzverhaltnis, sondern sind dank ih-
rer jeweils spezifischen Fahigkeiten komplementéar. Gegenseitige
Blockaden kénnen wir uns angesichts der sicherheitspolitischen
Herausforderungen nicht leisten. Wir brauchen eine gemeinsame
strategische Kultur von NATO und EU.

Angesichts wachsender Aufgaben von NATO und ESVP miis-
sen die vorhandenen zivilen und militédrischen Fahigkeiten effizi-
enter genutzt und ausgebaut werden. Nur so kann Europa eine
starkere und eigenstandigere Rolle zur Festigung der Atlantischen
Sicherheitspartnerschaft ibernehmen.

Fur ein konstruktives Verhéltnis zu Russland sollte das Potenzial
des NATO-Russland-Rats ausgeschopft werden und dieser einen
groReren Beitrag leisten, als dies zuletzt méglich war. Auch sollte
der strategische Dialog zwischen den USA und Russland fortge-
setzt werden. Insbesondere bei der Frage der Raketenabwehr sollte
ein Gewinn an gemeinsamer Sicherheit erreichbar sein.

Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung

Wir begriiRen, dass sich US-Prasident Barack Obama fir neue
Initiativen zur Abristung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung
von Massenvernichtungswaffen ausgesprochen hat. Damit besteht
eine neue Chance, die Zahl der Nuklearwaffen drastisch zu reduzie-
ren und die konventionellen Streitkrafte zu begrenzen.

Wir erwarten, dass die neue US-Administration, die begonne-
nen Verhandlungen mit Russland uber eine rechtsverbindliche
Nachfolgeregelung des im Dezember 2009 auslaufenden START I-
Vertrages lUiber die Begrenzung ihres strategischen Nukleararsenals
zielstrebig fortsetzt, auch um damit das Nichtverbreitungsregime zu
starken und zu verhindern, dass die Zahl der Nuklearméachte wei-
ter steigt. Dariiber hinaus begriiien wir die gemeinsame amerika-
nisch-russische Initiative zur Multilateralisierung des INF-Vertrags
Gber nukleare Mittelstreckensysteme, der zu einem Stiitzpfeiler der
globalen und europaischen Sicherheitsarchitektur geworden ist.

Der Vertrag tber die Nichtverbreitung von Nuklearwaffen ist als
Fundament der internationalen Nichtverbreitungspolitik zentral, um
die Verbreitung von Nuklearwaffen zu verhindern. Nur auf dieser
Grundlage kann die angestrebte drastische Reduzierung der immer
noch tber 25.000 Nuklearsprengkdépfe erreicht werden. Dieses
Vertragsregime gilt es gegeniiber wachsenden Proliferationsrisiken,
wie im Iran oder in Nordkorea, zu starken. Wesentlich hierfir ist
die Ubernahme des IAEO-Zusatzprotokolls, das eine effizientere
Kontrolle potenziell illegaler Nuklearaktivitdten ermoglicht.
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Zur Vermeidung der Weiterverbreitung von nuklearem Material, nu-
klearer Technologie und nuklearem Know-How muss Landern, die
die Kernenergie zur Energiegewinnung nutzen wollen, ein Weg auf-
gezeigt werden, der das Proliferationsrisiko minimiert. Zu diesem
Zweck sollte eine kontrollierte Versorgung von Staaten mit nukle-
aren Brennstoffen unter internationaler Aufsicht einer zu starkenden
Atomenergieorganisation aufgebaut werden. Die Anreicherung von
nuklearem Material sollte kiinftig moglichst multilateral erfolgen
und durch die IAEO, der Internationalen Atomenergiebehorde, kon-
trolliert werden.

Barack Obama hat sich dafiir ausgesprochen, den Nuklearen
Teststoppvertrag durch den US-Senat ratifizieren zu lassen. Dies
wire ein wichtiger positiver Impuls fiir die Uberpriifungskonferenz
des Nichtverbreitungsvertrags im Jahr 2010, deren Ergebnisse we-
sentlich fir die Zukunft des Vertragsregimes sein werden.

Exportkontrollen, mit denen die Weitergabe zur Herstellung von
Massenvernichtungswaffen und militarischer Tragertechnologie,
aber vor allem von Dual-Use-Produkten kontrolliert wird, sind
ebenso ein unverzichtbares Instrument zur Einddmmung von
Proliferation. Wir unter-stiitzen daher die 2003 von den USA an-
geregte Proliferation Security Initiative und andere Initiativen zur
Proliferationsvorbeugung und gegen den Nuklearterrorismus.

Im Bereich der konventionellen Ristungskontrolle fordern wir
den Erhalt des KSE-Vertrages, des Vertrags liber Konventionelle
Streitkrdfte in Europa, und das Inkraftsetzen von A-KSE, des
Adaptierten KSE-Vertrags von 1999. Um die andauernde KSE-
Krise zu I6sen, hat die NATO Russland vorgeschlagen, A-KSE par-
allel zu ratifizieren und nach Inkrafttreten die zuséatzlichen rus-
sischen Anliegen zu verhandeln, sobald Russland die Istanbul-
Verpflichtungen von 1999 erfillt. Wir fordern Russland auf, kon-
struktiv zu einem Erhalt von KSE beizutragen.

Beziehungen zu Russland

Um in den Beziehungen zu Russland eine abgestimmte transat-
lantische Position zu verfolgen, streben wir einen kontinuierlichen
euro-atlantischen Russland-Dialog an. Dabei muss gelten: Wenn
EU-Staaten in einer bestimmten Frage einen Dissens mit den USA
(nicht aber mit Russland) haben sollten, muss dieser zuerst mit den
USA geklart werden. Jedes andere Vorgehen wiirde nur wieder zu
einer Spaltung von EU und NATO fiihren.

Wir wollen die neue US-Administration dazu ermutigen, Russland-
Politik nicht nur als ein Element der Nichtverbreitungs-, NATO-
Erweiterungs- oder Nah- und Mittelost-Politik anzusehen, sondern
als eigenstandige auRenpolitische Aufgabe, die das Ziel hat, zu ei-
ner nachhaltigen Partnerschaft bei der Bewaltigung gemeinsamer
Herausforderungen zu gelangen.

Angesichts ihrer direkten Nachbarschaft zu Russland hat die EU
ein strategisches Interesse an einem politisch und wirtschaft-
lich modernen, rechtstaatlich-demokratisch verfassten und han-
delnden Russland. Eine solche Modernisierung sollte ein gemein-
sames Anliegen sein. Wir sollten (iberall dort mit Russland zusam-
menarbeiten, wo wir den Wandel zu einem modernen demokra-
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tischen Rechtsstaat fordern kénnen und wo es den Menschen di-
rekt zugute kommt. Dabei ist wesentlich, dass wir auch weiter-
hin die Einhaltung der Werte ansprechen. Das gilt insbesondere
mit Blick auf Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Pressefreiheit,
Pluralismus und Partizipation wie fiir die Achtung der Prinzipien der
Souveranitat und territorialen Integritat sowie den Verzicht auf he-
gemoniale Konzepte ,eingeschrankter Souveranitat” und revisio-
nistische Tendenzen in den internationalen Beziehungen.

Wir haben ein Interesse an einem verlasslichen, nicht bedroh-
lichen und kooperativ handelnden Russland. Der NATO-Russland-
Rat, die G8, die EU-Russland-Beziehungen, der Europarat so-
wie eine baldige WTO-Mitgliedschaft und eine reformierte OSZE
sind Mdglichkeiten, in diesem Sinne die Zusammenarbeit zu ver-
tiefen, durch den Kaukasus-Konflikt verlorenes Vertrauen wieder-
herzustellen und zugleich auch den Anspruch zu erheben, dass
sich Russland im Einklang mit den Standards und Werten dieser
Institutionen verhalt. Dazu gehért dann auch, dass wir destruktives
Verhalten Russlands in der internationalen Politik deutlich anspre-
chen.

Gemeinsam miissen wir zugleich die politische und wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit der Ukraine, Weil3russland und den Léandern
des Kaukasus deutlich verstarken. Ziel muss eine demokratische,
rechtsstaatlich gefestigte und wirtschaftlich prosperierende Region
mit gleichberechtigten Beziehungen mit den Nachbarn sein. Eine
solche Region wird die Sicherheit und die Stabilitat in ganz Europa
starken und als attraktives Zukunftsmodell erhebliche Ausstrahlung
auf ihre Nachbarschaft haben.

Wir sollten priifen, wie weit als Antwort auf den russischen
Vorschlag eines euroatlantischen Sicherheitssystems die in Europa
bestehenden Sicherheitsstrukturen — insbesondere die OSZE und
das KSE-Regime — gestarkt werden kénnen, damit am Ende ein
Mehrwert an Sicherheit entsteht. Aus der VN-Charta und der OSZE-
Akte resultierenden Verpflichtungen — insbesondere der Verzicht
auf die Drohung und Anwendung militérischer Gewalt sowie die
Einhaltung und Gewéhrung von Menschen- und Freiheitsrechten —
muss nachgekommen werden, sie bediirfen keiner neuen vertrag-
lichen Verpflichtung.

Iran

Im Umgang mit dem iranischen Nuklearprogramm muss die
Geschlossenheit der internationalen Gemeinschaft erhalten blei-
ben. Ziel bleibt, vom Iran objektive Garantien zu erhalten, dass sein
Nuklearprogramm dauerhaft ausschlieBlich friedlichen Zwecken
dient und alles zu tun, damit dies mit diplomatischen Mitteln er-
reicht werden kann.

Die vom UN-Sicherheitsrat und den EU3+3 verfolgte Strategie
hat bisher Iran nicht daran gehindert, die Anreicherung von Uran
fortzusetzen und den Bau von Zentrifugen zu forcieren. Neben ei-
ner Verstarkung der Double-Track-Strategie in beide Richtungen
(Sanktionen und Kooperationsangebote) ist erforderlich, der bishe-
rigen Strategie neue Elemente hinzuzufiigen.
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US-Prasident Obama hat die Moglichkeit direkter Gesprache mit
der iranischen Fihrung in Erwagung gezogen. Damit lieRe sich
die bisherige Strategie erweitern, weil diese Gesprache nicht nur
die Nuklearfrage in den Blick nehmen kénnten, sondern auch die
politische Lage in der gesamten Region. Hier ist es das Ziel, eine
Sicherheitsordnung fiir den Nahen und Mittleren Osten zu entwi-
ckeln, bei der Iran ein wichtiger Akteur ware. Als Beitrag zu ei-
ner solchen Sicherheitsordnung erwarten wir vom Iran, u.a. sei-
ne Haltung im Nahost-Konflikt grundlegend zu verandern und sich
dem Friedensvorschlag der Arabischen Liga anzuschlieRRen.

Dabei sollten sich die kiinftigen Gespréache mit der iranischen
Regierung vor allem darauf konzentrieren, wie eine umfassende
Transparenz und Kontrolle der iranischen Nuklearaktivitaten si-
chergestellt werden kann. Die Ratifizierung des Zusatzprotokolls
des Nichtverbreitungsvertrages ist hierbei ein wesentliches
Element. Auch eine multilaterale Beteiligung an iranischen
Anreicherungsaktivitdten unter Aufsicht und Kontrolle der IAEO
wiirde Transparenz und Sicherheit erhoren.

Ein erfolgreicher Abschluss der Uberpriifungskonferenz des Nicht-
verbreitungsvertrages im Jahr 2010, die hier die Vorschlage von
El Baradei aufgreift, konnte eine Loésung des Konflikts um das ira-
nische Atomprogramm wesentlich erleichtern.

Afghanistan und Pakistan

Die Stabilisierung Afghanistans ist eine der vordringlichsten Auf-
gaben der transatlantischen Sicherheitspolitik. Ziel ist es, die af-
ghanische Regierung in die Lage zu versetzen, selbst fir die
Sicherheit und Stabilitdt ihres Landes zu sorgen. Dieser Aufgabe
bleibt Deutschland mit seiner besonderen Verantwortung, die wir
fur den Norden Afghanistans ibernommen haben, auch in Zukunft
verpflichtet.

Eine Erh6hung der Truppenstéarke oder der Polizeikrafte allein wird
nicht ausreichen, um der verschlechterten Sicherheitslage zu be-
gegnen. Notwendig sind auch verstarkte und besser koordinierte
Aufbau- und Entwicklungsanstrengungen der internationalen Ge-
meinschaft, eine weitere Starkung afghanischen Regierungs- und
Verwaltungshandelns und der Justiz sowie die Entwicklung eines
politischen Ansatzes, der die gesamte Region in den Blick nimmt.

Angesichts des bislang fehlenden internationalen Konsultations-
rahmens sollte eine durch den UN-Sicherheitsrat legitimierte in-
ternationale Kontaktgruppe eine solche Initiative ausfiihren. Neben
den finf standigen Mitgliedern des UN-Sicherheitsrates sollten
der Kontaktgruppe auch Vertreter der EU, Afghanistans und seiner
Nachbarn angehéren. Diese Gruppe sollte mit der Aufgabe betraut
werden, einen internationalen Konsens darliber herzustellen, dass
die Stabilitat Afghanistans prioritares Ziel aller Anstrengungen ist
und wie dieses erreicht werden soll. Gemeinsamer Ausgangspunkt
und gemeinsames Interesse aller Beteiligten ist dabei die wirkungs-
volle und nachhaltige Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
(Al Quaida).
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Pakistan ist der Schliisselstaat fiir die Entwicklung Afghanistans.
Eine Strategie flr Afghanistan muss deshalb auch die Sicher-hei-
tslage Pakistans berilicksichtigen. Dazu gehéren die Herausfor-
derungen durch islamistischen Extremismus, Instabilitdten in
Staat und Gesellschaft und die Lage in den afghanisch-pakista-
nischen Grenzgebieten, wie auch das legitime Sicherheitsbediirfnis
Pakistans angesichts amerikanisch-indischer und indisch-afgha-
nischer Kooperationen unterschiedlichster Art. Ein erster Schritt
kénnte ein Dialog zwischen Pakistan und Indien (iber die jeweiligen
Interessen in Afghanistan und tiber die Zukunft der Stammesgebiete
unter Bundesverwaltung, den so genannten Federally Administered
Tribal Areas (FATAs) in Pakistan an der Grenze zu Afghanistan
sein.

Zur politischen Stabilisierung Afghanistans gehoért auch, dass nach
Jahrzehnten von Krieg und Biirgerkrieg ein Auss6hnungsprozess
in Gang gebracht wird, der vertrauensbildend wirkt und der
Voraussetzung dafir ist, einem staatlichen Gewaltmonopol néher
zu kommen.

Naher und Mittlerer Osten

Europa und die USA haben das groRte Interesse an einer Be-
friedung und Entwicklung des Nahen und Mittleren Ostens. Mit der
Wiederbelebung des Nahost-Quartetts und mit der Konferenz von
Annapolis haben beide Partner ihren Willen bekundet, auf eine Losung
des Konflikts zwischen Israel und den Paléstinensern hinzuarbeiten.
Die Kampfe zwischen der Hamas im Gazastreifen und Israel nach
Beendigung der Waffenruhe durch die Hamas um die Jahreswende
2008/2009 zeigt jedoch, wie fragil die Lage ist. Dabei stimmen wir
darin (berein, dass Israel ein Recht auf Selbstverteidigung hat. Wir
miissen gemeinsam mit der neuen US-Administration intensiv daran
arbeiten, einen dauerhaften Waffenstillstand zu erreichen, der nicht
wieder von der Hamas flr eine erneute Aufriistung genutzt werden
kann. Dazu wollen wir konkrete Beitrage leisten, wo dies madglich
ist und gewiinscht wird. Die arabische Friedensinitiative bleibt auch
weiterhin ein richtiger und wichtiger Ansatz. Die jetzigen Initiativen
Agyptens und der Tiirkei unterstiitzen wir. Doch liegt das Kernproblem
in Palastina selbst. Der Konflikt zwischen den fundamentalistischen
und den moderaten Kraften in der islamischen Welt kann nicht vom
Westen gelost werden. Wir haben jedoch ein eigenes, elementares
Interesse daran, die moderaten Krafte so gut wie mdglich zu unter-
stiitzen. Daher gilt es, die arabischen Staaten dabei zu unterstiitzen,
die Spaltung der Palastinenser zu iberwinden. Ziel ist und bleibt, eine
Zweistaaten-Losung mit sicheren Grenzen zu realisieren.

Syrien spielt eine gewichtige Rolle in der Region. Gerade angesichts
der derzeitigen Krise erwarten wir von Damaskus, sich bei der Suche
nach einer Friedenslésung im Nahen Osten einzubringen und die
Unterstiitzung des islamistischen Terrorismus zu beenden. Wir kon-
nen auch nicht akzeptieren, dass Damaskus nicht ausreichend mit der
Internationalen Atomenergie-Agentur kooperiert. Wir setzen uns zu-
dem dafir ein, dass Demokratie und Souveranitét des Libanon gestér-
kt werden; dazu gehért auch, den geplanten Austausch der Botschafter
endlich vorzunehmen. Es liegt in syrischem Interesse, in die interna-
tionale Gemeinschaft zuriickzukehren.
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Zusammen mit den USA engagieren wir uns bei der Stabilisierung und
beim Wiederaufbau des Irak. Wir begriiRen das Sicherheitsabkommen
zwischen den USA und der irakischen Regierung, das dem lIrak die
Chance gibt, eigenstandig seinen Weg zu einer Demokratie zu voll-
enden. Wir sind bereit, der irakischen Regierung bei der Bewaltigung
dieser grof3en Aufgabe zu helfen und auch deutsche Firmen zu ermu-
tigen, in dem Land zu investieren.

Neben Stabilisierung und Wiederaufbau des Irak ist dringend ge-
boten, humanitére Hilfe fiir die Millionen Binnenvertrieben und die
GbergroRe Zahl an irakischen Fliichtlingen in Jordanien und in Syrien
zu leisten. Deshalb mussen die EU und die neue amerikanische
Regierung gemeinsam mit den Hauptaufnahmelédndern geeignete
Strategien entwickeln, um das Fliichtlingsproblem zu 16sen.

Wir kénnen die Konflikte im Nahen und Mittleren Osten nicht unab-
hangig voneinander betrachten; alle dortigen Auseinandersetzungen
sind miteinander verbunden — daher miissen wir an mehreren Stellen
ansetzen, um die Region zu stabilisieren und Frieden zu erreichen.

Partnerschaft starken — Freundschaft intensivieren

Auf die transatlantische Agenda werden zahlreiche weitere Themen
aufgesetzt werden, die wir partnerschaftlich und gemeinsam be-
waltigen missen. Grundlage hierflir bilden der Wertekonsens
und ein gutes Vertrauensverhaltnis, auch zwischen der deutschen
und der amerikanischen Bevolkerung. Seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs haben sich beispielsweise durch Schiiler- und Stude
ntenaustauschprogramme, die Griindung von deutsch-amerika-
nischen Institutionen, aber auch durch Stadtepartnerschaften die
Beziehungen immer enger und freundschaftlicher gestaltet. Eine
enge Zusammenarbeit gibt es auch in der Wissenschaft. Die er-
folgreichen amerikanischen Universitaten wurden nach deutschem
Vorbild, den Ideen Humboldts, gegriindet. Heute sind die USA
die fihrende Forschungs- und Wissenschaftsnation. Es ist unser
Ziel, den Austausch und die Zusammenarbeit auf allen Ebenen zu
vertiefen, um diese untrennbare Partnerschaft zu stéarken und die
Freundschaften zu intensivieren.
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